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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA - UR-14.

Guaratinguetd, 10 de abril de 2012.

Oficio UR-14 n° 95/2012

Excelentissimo Senhor,

Informo a Vossa Exceléncia, gque a
abaixo relacionada é funcionaria deste Tribunal de Contas do
Estado de Sd3oc Paulo e estd autorizada a proceder a
fiscalizacdo das contas do exercicio de 2011, objeto do
Processo n.° TC-1433/026/11, na conformidade das Instrucgdes
vigentes.

Janaina Nogueira Luiz Ferreira — Matricula 4436

Fica Vossa Exceléncia, desde !
NOTIFICADO a acompanhar todos os atos de tramitacdo processual
exercendo o direito de defesa, interpondo recursos cabiveis,
guando for o caso, e o que mais for do interesse, inclusive,
no que se refere a apartados e autos prdprios gue vierem a ser
formados.

Desde logo, fica, também, NOTIFICADO
de que todos os despachos e decisdes tomados acerca de
aludido(s) processo(s) serdo publicados no Didrio Oficial do
Estado, na conformidade do artigo 90, da Lei Complementar n.°
709, de 14 de Jjaneiro de 1993, iniciando-se, a partir de
entdo, a contagem dos prazos processuais.

Ao ensejo, renovo meus protestos de
estima e consideracgdo.
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JOSE RUBENS MONTEIRO
Responsavel pela Regional Guaratingueta
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A Sua Exceléncia o Sr. Roberto Pereira Peixoto

Prefeito Municipal de Taubaté

Rua Domingos Rodrigues Alves, 316 — Centro — Guaratingueta — SP - CEP-12.500-040
Fone/Fax: 0XX12-3132-2087 — e-mail: ur014@tce.sp.gov.br
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Prefeitura Municipal de Taubate
Estado de Sao Paulo

CADASTRO DE RESPONSAVEL

MUNICIPIO: Taubaté

ORGAO:

Nome Roberto Pereira Peixoto

Cargo Prefeito Municipal

RG n° 6422552 SSP/SP

CPF n’ 738.598.508-49

Endereco Residencial Rua do Café, 241 — Alto Sao Jodo
Endereco Comercial Av. Tiradentes, 520 - Centro
Telefone (12) 3625-5008

E-mail pmt.gabinete@taubate.sp.gov.br

“Fwvanise Beni
Diretdra do Departamento
Técnico Legislativo
Matricula: 00898

AVENIDA TIRADENTES, 520 - CEP 12.030-180 — TELEFONE PABX (0XX12) 3625.5000 — FAX: {0XX12) 3621.6444
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Taubaté

6rio de Atividad

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE

2011

Ano

Denominagio do Programa
ASSISTENCIA FARMACEUTICA

ASSISTENCIA FARMACEUTICA

ALIMENTACAQ SAUDAVEL

Relatdrio de Atividades

30/03/2012 10:50

D i do do Indicador Pr di
POPULACAQ ATENDIDA (PFPB/POPULACAQ TOTAL)
POPULACAO ATENDIDA{RECEITAS/POPULACAC SUS)

ATEND.POP.CADAST.EM SIT.DE RISCO
NUT.VULNER.SOCIAL/TOT.POPUL

GESTAO DO SISTEMA DE SAUDE Nao Informado

ATENCAQ BASICA

ATENCAQ BASICA

MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
AMBULAT. E HOSPITALAR

VIGILANCIA EM SAUDE

ENSINO FUNDAMENTAL COM
QUALIDADE

ENSING FUNDAMENTAL COM
QUALIDADE

CRECHES £ PRE-ESCOLAS COM
QUALIDADE

CRECHES E PRE-ESCOLAS COM
QUALIDADE

MED.ANUAL CONSULTAS MEDIC.POR HABIT.NAS
ESPEC.BAS. /POPUL.TOT

POPUL. CADAST.PELA ESTRAT.SAUDE DA
FAMILIA/POPUL.TOTAL

ATENDIMENTO £EM ESPECIALIDADES
MEDICAS/ATEND.EM ATENCAQ BASIC
PROPORC.CASOS RESIDENTES DNC

NOTIF., ENCERRADQS OPORT/TOT.NOT

ALUNGCS DE 6 A 14 ANOS ATEND/POPUL. DE 6 A 14
ANOS EXISTENTES

ALUNOS DO E.F.ATEND.EM PERIODO INT/TOTAL DE
ALUNOS DO E.F.

ATEND.DE CRIANCA DE QA5 ANOS/POPUL. INFANTIL DE

G A S ANOS
ATENDTO.DE ALUNOS DO E.1.EM PERIODO INT./TOTAL
ALUNOS DO €l

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO MANUTENCAO DA OFERTA DE VAGAS DO ENSINO

MEDIO
ACESSO A EDUCACAQ
PROFISSIONAL

ENSINO SUPERIOR

MERENDA ESCOLAR

GESTAQ DO SISTEMA DE
ENSING

PATRIMONIO CULTURAL DO
MUNICIPIO

DIFUSACQ CULTURAL

MUSEUS, MEMORIA E
CIDADANIA

BIBLIOTECAS - LIVRO ABERTO

ESPORTE, LAZER £ QUALIDADE
DE VIDA

ATENCAO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE

ATENCAQ A CRIANCA E AD
ADOLESCENTE

ATENCAO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE
ASSISTENCIA A POPULACAO
CARENTE

ATENCAO AC TRABALHADOR
ATENCAD AC IDOSO
SOS MULHER

SOS MULHER

GESTAO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL
ATENCAQ A PESSOA COM
NECESSIDADES ESPECIAIS

CIDADE LIMPA
CIDADE LIMPA
CIDADE LIMPA
CIDADE BONITA

CIDADE BONITA

INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTE E
SERV.COMPLEMENTARES
INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTE E
SERV.COMPLEMENTARES
SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASSAGEIROS
SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASSAGEIROS
SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASSAGEIROS
HABITACAQ DE INTERESSE
SOCIAL

HABITACAQ DE INTERESSE
SOCIAL

COMBATE A ENCHENTES

MANUTENCAO DA OFERTA DE VAGAS NA EDUCACAQ
PROFISSIONAL

MANUTENCAQ DA OFERTA DE BOLSAS DE ESTUDOS
ATENDIMENTO DA DEMANDA DE MERENDA ESCOLAR

Nao Informado

INDICE DE CONSERV.DAS UNIDADES
CULTURAIS/UNID.CONSERVADAS

TX. DE POPULACAO ATENDIDA
NUMERO DE VISITANTES A MUSEUS ( UNIDADE )

NUMERQC DE ATENDIMENTO ANO

POPULACAO PARTICIPANTE E ALCANCADA/POPULACAQ
TOTAL

ADOLESCENTES ATENDIDOS/POPULACAQ
ADOLESCENTE EM RISCO
ADOLESCENTES ATENDIDOS/POPULACAO
ADOLESECENTE EXISTENTE

NUMERQ DE ADOLESCENTES ATENDIDOS

N.FAMILIAS ATENDIDAS/N.FAMILIAS CARENTES

TAXA DE
APROVEITAMENTO:COLOCACAQ/ENCAMINHAMENTO

IDOSOS ATENDIDOS/POPULACAD IDOSA
MULHERES ABRIGADAS/MULHERES VITIMIZADAS
MULHERES TREINADAS/MULHERES ATENDIDAS

Nao Informado

MANUTENCAO DO ATEND.A PESSOAS COM
NECESSIDADES ESPECIAIS

AREA URBANA LIMPA/AREA URBANA EXISTENTE

TONELADA DIA COLETADA/TONELADA DIA PRODUZIDA

TONELADA DIA DISPOSTAS/TONELADA DIA PRODUZIDA

AREA CONSERVADA/AREA URBANA DO MUNICIPIO

TX. DE POPULACAQ ATENDIDA

TAXA DA AREA URBANA PAVIMENTADA

TAXA DE ESTRADAS RURAIS CONSERVADAS

INDICE DE MOBILID.E DA ACESSIBILID.DOS
PEDESTRES E CICLISTAS

INDICE DE OFERTA E QUALID.DO SIST.DE
TRANSP.PUBL.PASSAGEIROS

INDICE DE UTILIZACAO DO SIST. DE TRANSP.PUBL. DE

PASSAGEIRCS
PROJETOS DE PARCELAMENTO DE SOLO URBANO EM
REGULARIZACAD

UNIDADES CONSTRUIDAS/FAMILIAS CADASTRADAS

Unidade de
Medida
%
PERCENTUAL
Y%
PERCENTUAL

%
PERCENTUAL

Nao
Informado

%
PERCENTUAL
Yo
PERCENTUAL
%
PERCENTUAL
%
PERCENTUAL
%
PERCENTUAL
%o
PERCENTUAL
%
PERCENTUAL
%

PERCENTUAL
UNIDADES

UNIDADES

UNIDADES

%
PERCENTUAL
Nao
Informado

%
PERCENTUAL
Nao
Informado
Nao
Informado

UNIDADES

%
PERCENTUAL

&

%
PERCENTUAL
Y

PERCENTUAL
UNIDADES

%
PERCENTUAL
%
PERCENTUAL
Yo
PERCENTUAL
%
PERCENTUAL
%
PERCENTUAL
Nao
Informado

UNIDADES

%
PERCENTUAL

%
PERCENTUAL
Y%
PERCENTUAL

%
PERCENTUAL
Nao
Informado

Nao
Informado

%
PERCENTUAL
%
PERCENTUAL
%
PERCENTUAL
%
PERCENTUAL
Y%

PERCENTUAL

Y%
PERCENTUAL

TX. DE REDUCAO DE PONTOS CRITICOS DE ENCHENTES o,

Quantidade
Estimada

20,00

100,00

2,80

15,94
19,35
95,00
94,00
17,61
43,08
40,14
785,00
19.000,00
1.300,00
100,00
0,00

65,00
55,00
160.000,00

122.000,00

25,00

71,34
18,00
9.000,00
60,00
18,25
5,75
92,00
65,00
0,00
13.000,00
98,00
100,00
100,00
94,00

94,50

98,50

90,00

27,00
93,00
46,00
8,00
6,47

60,00

Quantidade
Realizada

6,65

129,32

14,28
21,59
87,57
93,64
22,34
43,66
42,15
798,00
15.926,00
513,00
100,00
0,00
65,00
60,00
136.736,00

36.161,00

27,00

30,00
25,00
13.324,00
65,00
6,00
6,00
0,00
400,00
0,00
8.700,00
98,00
100,00
100,00
94,00

94,50

98,50

60,00

27,00
93,00
46,00
8,00
6,67

60,00
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Justificativa de D em Relag 1to da Meta
Redugdo da demanda.

Meta atingida para popuilagdo usuaria do SUS

Redugdo da demanda.Meta atingida.Tecnicamente favoravel,pois na
anélise dos beneficidrios do BF foi identificado aumento de pessocas
com sobrepeso.

N3o ha
Meta ndo atingida.Deficit de recursos humanos.
Meta ndo atingida.
Meta atingida.
Meta ndo atingida.
Todos os alunos que solicitaram matricula foram atendidos

Superou a quantidade estimada.

Superou a quantidade estimada em decorréncia da demanda ainda
ndo atendida.

Superou a quantidade estimada em decorréncia da demanda ainda
ndo atendida.

Superou a quantidade estimada.

Toda demanda atendida

A quantidade estimada nédo foi alcancada em decorréncia da elevagdo
dos valores das mensalidades dos cursos.

Foi oferecida alimentacdo escolar regular para todos os alunos.
Nao ha
Meta realizada
Meta atingida

Numero de visitantes registrados

As pesquisas nas bibliotecas sofreram diminui¢8o pela disponibilidade
em tecnologia virtual
Com a implantagdo das academias ao ar livre,houve um aumente na
procura para atividades fisicas,principalmente a populacdo de baixa
renda que ndo possuem condigBes de frequentar academias e clubes,
encontrando nestas uma melhor qualidade de vida.

Quantidade estimada a maior
Atendimento reatizado
Demanda atendida pela municipalidade
Demanda atendida
Aproveitamento ocorrido
Demanda atendida
Unidade desativada para implantacdo de nova unidade de servigos.
Demanda atendida
N&o ha
Disponibilidade de atendimento.Demanda atendida.

Meta atingida
Meta atingida
Meta atingida
Meta atingida

Meta atingida
Meta realizada

Grande preciptagdo de chuva pontual,concentrando ¢ trabatho em
locais ndo previstos.

Meta realizada
Meta realizada
Meta realizada
Meta atingida

Meta atingida

Meta realizada

26/6/201-
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5008
5610
6001
6002
6004
6006
6007
7001
7003
7004
7004
8001
8001
8002
8003
8004
9002

9999

Agbes

(4

Prid...na

1006

1006

1007

1007
1007

1009

1009

1009

1009

1010

1010

1010

1011

1011

1011

1011

1011
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SERVICOS FUNERARIOS E

CEMITERIOS

GESTAQ DA POLITICA DE

INFRA-ESTRUTURA
AGROPECUARIA E
AGRONEGOCIOS

FOMENTO A ATIVIDADE

INDUSTRIAL

DESENVOLYIMENTO DO

TURISMO

RECURSOS NATURAIS £ MEIO

AMBIENTE

GESTAQO DAS POLITICAS DE

DESENVOLVIMENTO

ADMINISTRACAQ, FINANCAS E

PLANEJAMENTO

ADVOCACIA MUNICIPAL

COMUNICACAOQ £ PUBLICIDADE

COMUNICACAQ £ PUBLICIDADE

SINAL VERDE - TRANSITO

RACIONAL

SINAL VERDE - TRANSITO

RACIONAL

SEGURANCA PATRIMONIAL

APOIO DEF.NAC. A SEG.PUBL. E

AO COMB.SINIS. E SALV

DEFESA CIVIL

SERVICO DA DIVIDA

RESERVA DE CONTINGENCIA

Denominagdio do
Programa

ASSISTENCIA
FARMACEUTICA

ASSISTENCIA
FARMACEUTICA

ALIMENTACAO
SAUDAVEL
ALIMENTACAC
SAUDAVEL

ALIMENTACAO
SAUDAVEL

GESTAQ DO SISTEMA
DE SAUDE

GESTAQO DO SISTEMA
DE SAUDE

GESTAO DO SISTEMA
DE SAUDE

GESTAQ DO SISTEMA
DE SAUDE

ATENCAQ BASICA

ATENCAQ BASICA

ATENCAQ BASICA

ATENCAO BASICA

ATENCAO BASICA

ATENCAO BASICA

MEDIA £ ALTA
COMPLEXIDADE
AMBULAT. E
HOSPITALAR

MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE
AMBULAT. E
HOSPITALAR

MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE
AMBULAT. £
HOSPITALAR

MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE
AMBULAT. £
HOSPITALAR
MEDIA £ ALTA
COMPLEXIDADE
AMBULAT. £
HOSPITALAR

Cédigo
da
Agdo

2307

2357

2033

2309

2352

i4

2039

2040

2357

1002

2001

2003

2007

2357

1004

2005

2305

2357

PERCENTUAL
Y%
ATENDIMENTO DA DEMANDA o cEnTuAL 100,00
NIVEL DE ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES % 95,00
IDENTIFICADAS PERCENTUAL >
Y%
PRODUTORES ATENDIDOS perCENTUAL 7200
CRESCIMENTO DO INDICE DE PARTICIPACAC DO % 085
MUNICIPIO PERCENTUAL ’
TX. DE PARTICIPACAO DO TURISMO NA % 100
ATIVID.ECONOM.DO MUNICIPIO PERCENTUAL '
AREA DE MATA NATURAL PROTEGIDA/AREA DO % 1500
MUNICIPIO PERCENTUAL 1>
Nao
Nao Informado Informado 0,00
Nao
Nao Informado Informado 0,00
Nao
Nao Informado Informado 0,00
%
INDICE DE DIVULGACAD DA ACAD GOVERNAMENTAL  po_ oo §7,00
%
INDICE DE DIVULGACAO DOS ATOS OFICIALS e acENTUAL 100,00
INDICE DE AREA URBANA E RURAL COM FISCALIZACAO % 57 50
DE TRANSITO PERCENTUAL '’
INDICE DE AREA URBANA E RURAL COM SINALIZACAO % 93.00
DE TRANSITO PERCENTUAL >/
%
PROPRIOS MUNICIPAIS ATENDIDOS/PROTEGIDOS o ecenTuaL 5500
Nao
Nao Informado Informado 0,60
Nao
Nao Informado Informado 0,00
Nao
Nac Informado Informado 0,00
Nao
Nao Informado Informado 0,00
Dencminacio da Acio Unidade Unidade Fungdo de
B < Orgamentaria Executora Governo
FUNCIONAMENTO DO
PROGRAMA DE SECRETARIA DE  FUNDO MUNICIPAL ¢,
ASSISTENCIA FARMACEU- SAUDE DE SAUDE
TICA
ADIANTAMENTOS DE  SECRETARIADE  FUNDO MUNICIPAL 0
DESPESA SAUDE DE SAUDE
SECRETARIA DE  FUNDO MUNICIPAL ., .
FORNECIMENTO DE LEITE oo e oy SAUDE
APOIO A ENTIDADES COM SECRETARIA DE  FUNDO MUNICIPAL g,
SERVICO NUTRICIONAL ~ SAUDE DE SAUDE
APOIO A ENTIDADE CASA
DA CRIANCA - PROGRAMA SEoCVARIA DE FUNDO WONICIPAL sag0e
VIVALEVE
SECRETARIA DE  SECRETARIA DE .
SENTENCAS JUDICIAIS oo Uil e SAUDE
MANUTENCAO DOS SECRETARIA DE  SECRETARIA DE .
SERVICOS A P SAUDE
ADMINISTRATIVOS-D.S.
FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE SECRETARIA DE  SECRETARIADE g, 00
SAUDE/CONTROLE SAUDE SAUDE
SOCIAL
ADIANTAMENTOS DE  SECRETARIADE  SECRETARIADE g,
DESPESA SAUDE SAUDE
SECRETARIA DE  FUNDO MUNICIPAL ., -
SENTENCAS JUDICIAIS oot N SAUDE
CONSTRUCAO,AMPLIACAO gpcpeTaRIA DE FUNDO MUNICIPAL .
E REFORMA DAS i e SAUDE
UNIDADES DE SAUDE
ATENDIMENTO EM
CLINICAS BASICAS NOS  ooCRETARIA DE E%Nsi%ggmcw“ SAUDE
POSTOS DESAUDE
CAPACITACAO DOS SECRETARIA DE  FUNDO MUNICIPAL g,
SERVIDORES DA SAUDE  SAUDE DE SAUDE
ATENDIMENTO MEPICO  SECRETARIADE  FUNDO MUNICIPAL ¢, 00
DOMICILIAR SAUDE DE SAUDE
ADIANTAMENTOS DE  SECRETARIADE  FUNDO MUNICIPAL g,
DESPESA SAUDE DE SAUDE
SECRETARIA DE  FUNDO MUNICIPAL o, -
SENTENCAS JUDICIAIS  2o0RC i ie SAUDE
CONSTRUCAO, AMPLIACAQ
E REFORMA DE
UNID AMBULATORIAL,  geiRCUARIA DR FUNDO 1Y NICIPAL gaipe
EMERGENCIAL £
HOSPITALAR
APOIO 1S ENTIDADES DE GECRETARIADE  FUNDO MUNICIPAL ¢,
SAUDE DE SAUDE AUDE
REABILITACAO
FUNCIONAMENTO DAS  SECRETARIADE  FUNDO MUNICIPAL oo
UNIDADES DE SAUDE  SAUDE DE SAUDE
ADIANTAMENTOS DE  SECRETARIADE  FUNDO MUNICIPAL

DESPESA SAUDE

DE SAUDE

100,00
95,00
66,00
0,90
3,00

15,00

Subfuncio de
Governo

SUPORTE
PROFILATICO E
TERAPEUTICO

SUPORTE
PROFILATICO €
TERAPEUTICO
ALIMENTAGCAO E
NUTRICAC
ALIMENTAGAO E
NUTRICAO

ALIMENTACAO E
NUTRICAO

ATENCAQ BASICA

ATENGAO BASICA

ATENGAO BASICA

ATENGAD BASICA

ATENGAO BASICA

ATENGCAO BASICA

ATENGAO BASICA
ATENGAO BASICA
ATENGAO BASICA

ATENCAO BASICA

ASSISTENCIA
HOSPITALAR E
AMBULATORIAL

ASSISTENCIA
HOSPITALAR E
AMBULATORIAL

ASSISTENCIA
HOSPITALAR E
AMBULATORIAL

ASSISTENCIA
HOSPITALAR E
AMBULATORIAL

ASSISTENCIA
HOSPITALAR E
AMBULATORIAL

Pagina 2 de’

Meta atingida
Meta atingida
Instabilidade Climatica
Crescimento de 6%
Meta atingida
Meta mantida
N&o ha
N&o ha
N&o ha
Meta realizada
Meta realizada
Meta realizada
Meta realizada
Meta atingida
Néo ha
Ndo ha
N&o ha

N&o ha

Denominacdo da Meta

RECEITA AVIADA/UNIDADE

Nao Informado

LITROS LEITES DISTRIB./UNID

ENTIDADES APOIADAS/UNIDADES
Nao Informado

PROCESSQS PAGOS/UNIDADE

UNIDADES MANTIDAS/UNIDADE

CONSELHO MANTIDO/UNIDADE

Nao Informado

PROCESSOS PAGOS/UNIDADE

M2 CONSTRUIDOS/AMPLIADOS/REFORMADOS/M2

CONSULTAS/UNIDADES

CAPACITACAC SERVID.SAUDE/UNID

CONSULTAS/UNIDADES

Nao Informado

PROCESSQOS PAGOS/UNIDADE

M2 CONSTRUIDOS/AMPLIADOS/REFORMADQS/M2

ENTIDADES APOIADAS/UNIDADES

UNIDADE EM FUNCIONAMENTO/UNID

Nao Informado

Unidade de Qu:
Medida Es

Nao

Informado 534.
Nao

Informado 0,00
Nao

Informado 633,
Nao

Informado 1,00
Nao

Informado 1,00
UNIDADES 0,00
UNIDADES 88,0
Nao

Informado 1,00
Nao

Informado 0.00
UNIDADES 0,00
M2- METROS
QUADRADOS 690,
Nao

Informado 712.
Nao

Informado 149,
Nao

Informado 241
Nao

Informade 0,00
UNIDADES 0,00
M2- METROS
QuADRADOS +90
Nao

Informado 3.00
Nao

Informado 17,0
Nao

Informade 0.00
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1012

1012

2001

2001

2001

2001

2001

2001

2001

2001

2002

2002

2002

2002

2002

2003

2003

2003

2003

2003

2004

2004

2005

20086

2006

2006

2007

2007

2007

3001

VIGILANCIA EM SAUDE

VIGILANCIA EM SAUDE

VIGILANCIA EM SAUDE

VIGILANCIA EM SAUDE

ENSINO FUNDAMENTAL
COM QUALIDADE

ENSINO FUNDAMENTAL
COM QUALIDADE

ENSING FUNDAMENTAL
COM QUALIDADE

ENSINO FUNDAMENTAL
COM QUALIDADE

ENSINO FUNDAMENTAL
COM QUALIDADE

ENSINO FUNDAMENTAL
COM QUALIDADE

ENSINO FUNDAMENTAL
COM QUALIDADE

ENSING FUNDAMENTAL
COM QUALIDADE

ENSING FUNDAMENTAL
COM QUALIDADE
CRECHES E PRE-
ESCOLAS COM
QUALIDADE

CRECHES E PRE-
ESCOLAS COM
QUALIDADE

CRECHES E PRE-
ESCOLAS COM
QUALIDADE

CRECHES E PRE-
ESCOLAS COM
QUALIDADE

CRECHES E PRE-
ESCOLAS COM
QUALIDADE
CRECHES E PRE-
ESCOLAS COM
QUALIDADE

DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO MEDIO

DESENVOLVIMENTO DO
ENSING MEDIO

DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO MEDIO

DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO MEDIO

DESENVOLVIMENTO DO
ENSING MEDIO

ACESSO A EDUCACAD
PROFISSIONAL

ACESSO A EDUCACAO
PROFISSIONAL

ACESSO A EDUCACAC
PROFISSIONAL

ACESSC A EDUCACAC
PROFISSIONAL

ENSINO SUPERIOR

MERENDA ESCOLAR

MERENDA ESCOLAR

MERENDA ESCOLAR

GESTAQO DO SISTEMA
OE ENSINO

GESTAO DO SISTEMA
DE ENSINO

GESTAC DO SISTEMA
DE ENSING

PATRIMONIO CULTURAL
DO MUNICIPIO

1003

2026

2306

2357

1013

2041

2042

2043

2044

2046

2341

2357

14

1014

2052

2339

2342

2357

1009

2056

2056

2063

2357

1011

2064

2320

2357

2072

2074

2075

2076

1109

2078

2357

2083

CONSTRUCAO,
AMPLIACAD E REFORMA
DE UNIDADES DE
VIGILANCIA EM SAUDE
APOIO A OSC C/SERV.DE
ACOLHIMENTO E
ATENDIMENTO APESSOA
SOROPOSITIVA
FUNCIONAMENTO DAS
UNIDADES DE
VIGILANCIA EM SAUDE
ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

SENTENCAS JUDICIAIS

CONSTRUCAQ,
AMPLIACAQ E REFORMA
DAS UNIDADES DE
ENSING FUNDAMENTAL

FUNCIONAMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL

FUNCIONAMENTO DE
JOVENS E ADULTOS DO
ENSING FUNDAMENTAL
FUNCIONAMENTO DA
EDUCACAQ ESPECIAL DO
ENSINOFUNDAMENTAL
APERFEICOAMENTO DOS
DOCENTES DO ENSING
FUNDAMENTAL

TRANSPORTE ALUNOS
ENSINO FUNDAMENTAL

VALORIZACAC DO
MAGISTERIO 60% -
FUNDEB

ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

SENTENCAS JUDICIAIS

CONSTRUCAQ,
AMPLIACAC E REFORMA
DAS UNIDADES DE
EDUCACAQ INFANTIL
APERFEICOAMENTO DOS

DOCENTES DA EDUCACAC

INFANTIL

FUNCIONAMENTO DE

UNIDADES DE EDUCACAO

INFANTIL

VALORIZACAQ DO
MAGISTERIO 60% -
FUNDEB

ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

AMPLIACAO E REFORMA
DAS UNIDADES DO
ENSINO MEDIC
FUNCIONAMENTO DO
ENSINO MEDIO

FUNCIONAMENTO DO
ENSINOG MEDIO

TRANSPORTE DE ALUNOS
DO ENSINO MEDIC

ADIANTAMENTOS DE
DESPESA
CONSTRUCAD,
AMPLIACAQ E REFORMA
DAS UNIDADE DE
EDUCACAQ
PROFISSIONAL
FUNCIONAMENTO DA
EDUCACAO
PROFISSIONAL

CONCESSAQ DE BOLSAS
DE ESTUDO PARA O
ENSINO PROFI-SSIONAL

ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

CONCESSAO DE BOLSAS
DE ESTUDO DE ENSINO
SUPERIOR

FORNECIMENTO DA
MERENDA ESCOLAR PARA
O ENSINO MEDIO
FORNECIMENTO DA
MERENDA ESCOLAR PARA
O ENSINOINFANTIL
FORNECIMENTO DA
MERENDA ESCOLAR PARA
O ENSINOFUNDAMENTAL
REFORMA/AMPLIACAC DE
PREDIO DE SERVICO
ADMINISTRATIVOS.
MANUTENCAQ DOS
SERVICOS
ADMINISTRATIVOS DO
DEPTODE EDUCACAD
ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

CONSERVACAC DO
PATRIMONIO CULTURAL

SECRETARIA DE
SAUDE

SECRETARIA DE
SAUDE

SECRETARIA DE
SAUDE

SECRETARIA DE
SAUDE
SECRETARIA DE
EDUCACAC

SECRETARIA DE
EDUCACAO

SECRETARIA DE
EDUCACAQ

SECRETARIA DE
EDUCACAO

SECRETARIA DE
EDUCACAQ

SECRETARIA DE
EDUCACACQ

SECRETARIA DE
EDUCACAQ

SECRETARIA DE
EDUCACAC

SECRETARIA DE
EDUCACAD

SECRETARIA DE
EDUCACAC

SECRETARIA DE
EDUCACAO

SECRETARIA DE
EDUCACAO

SECRETARIA DE
EDUCACAC

SECRETARIA DE
EDUCACAO

SECRETARIA DE
EDUCACAO

SECRETARIA DE
EDUCACAD

SECRETARIA DE
EDUCACAOQ

SECRETARIA DE
EDUCACAQ

SECRETARIA DE
EDUCACAC

SECRETARIA DE
EDUCACAD

SECRETARIA DE
EDUCACAOQ

SECRETARIA DE
EDUCACAO

SEC.
DESENVOLVIMENTO
E INCLUSAOQ
SOCIAL

SECRETARIA DE
EDUCACAO

SEC.
DESENVOLVIMENTO
E INCLUSAQ
SOCIAL

SECRETARIA DE
EDUCACAQ

SECRETARIA DE
EDUCACAD

SECRETARIA DE
EDUCACAO

SECRETARIA DE
EDUCACAO

SECRETARIA DE
EDUCACAO

SECRETARIA DE
EDUCACAQ

SECRETARIA DE
TURISMO E
CULTURA

FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE

FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE

FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE

FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE
SECRETARIA DE
EDUCACAO

SECRETARIA DE
EDUCACAOD

SECRETARIA DE
EDUCACAD

SECRETARIA DE
EDUCACAQ

SECRETARIA DE
EDUCACAO

SECRETARIA DE
EDUCACAO

SECRETARIA DE
EDUCACAO

SECRETARIA DE
EDUCACAD

SECRETARIA DE
EDUCACAO

SECRETARIA DE
EDUCACAC

SECRETARIA DE
EDUCACAO

SECRETARIA DE
EDUCACAC

SECRETARIA DE
£DUCACAO

SECRETARIA DE
EDUCACAO

SECRETARIA DE
EDUCACAO

SECRETARIA DE
EDUCACAO

SECRETARIA DE
EDUCACAC
FUNDO ESP.
OPORTUNIDADE
EDUCACIONAL

SECRETARIA DE
EDUCACAC

SECRETARIA DE
EDUCACAC

SECRETARIA DE
EDUCACAD

SECRETARIA DE
EDUCACAD

FUNDQO MUNICIPAL
DE BOLSAS DE
ESTUDOS

SECRETARIA DE
EDUCACAOQ

FUNDO MUNICIPAL
DE BOLSAS DE
ESTUDOS

SECRETARIA DE
EDUCACAC

SECRETARIA DE
EDUCACAO

SECRETARIA DE
EDUCACAD

SECRETARIA DE
EDUCACAQ

SECRETARIA DE
EDUCACAC

SECRETARIA DE
EDUCACAQ

SECRETARIA DE
TURISMO E
CULTURA

SAUDE

SAUDE

SAGDE

SAUDE

EDUCACAO

EDUCAGAD

EDUCAGAC

EDUCAGAO

EDUCAGAO

EDUCAGAD

EDUCAGAQ

EDUCAGAO

EDUCAGAO

EDUCAGAQ

EDUCACAO

EDUCAGAD

EDUCAGAO

EDUCAGAO

EDUCACAQ

EDUCAGAO
EDUCAGAO

EDUCAGAO

EDUCACAD

EDUCAGAO

EDUCAGAO

EDUCAGAO

EDUCAGAO

EDUCAGAQ

EDUCAGAO

EDUCACAC

EDUCAGAO

EDUCACAC

EDUCAGAC

EDUCACAC

EDUCACAC

CULTURA

22,0

1,00

5,00

0,00

0,00

5,00

36.8

0,00

0,00

1.90

0,00

0,00

4,00

180,

10.6

400,

0,00

50,0

777,

7,85

1.00

0,00

1,00

19.0

0,00

1.30

340.

7.37

15.6

1,00

140,

0,00

5,00

VIGILANCIA M2- METROS
SANTTARIA M2 CONSTRUIDOS/AMPLIADOS/REFORMADOS/M2 QUADRADDS 22
VIGILANCIA Nao
SANITARIA ENTIDADES APOIADAS/UNIDADES Informado
VIGILANCIA Nao
SANITARIA UNIDADE EM FUNCIONAMENTO/UNID Informado
VIGILANCIA Nao
SANITARIA Nao Informado Informado
ENSINO
NIDADES
FUNDAMENTAL  PROCESSOS PAGOS/UNIDADE UNI
ENSINO UNIDADES UNIDADES
FUNDAMENTAL  CONSTRUIDAS/AMPLIADAS/REFORMADAS/UNIDADES
ENSINO Nao
FUNDAMENTAL  ALUNOS EDUCADOS/UNIDADES Informado
EDUCAGCAO DE Nao
JOVENS E JOVENS E ADULTOS EDUCADOS/UNID Informado
ADULTOS
EDUCAGAO Nao
ESPECIAL ALUNOS EDUCADOS/UNIDADES Informado
ENSINO Nao
FUNDAMENTAL  DOCENTES TREINADOS/UNIDADES Informado
ENSINO Nao
FUNDAMENTAL  ALUNOS TRANSPORTADOS/UNIDADES Informado
ENSINO
FUNDAMENTAL  DOCENTES ATENDIDOS/UNIDADE UNIDADES
ENSINO Nao
FUNDAMENTAL ~ N@o Informado Informado
EDUCAGAO
INFANTIL PROCESSOS PAGOS/UNIDADE UNIDADES
EDUCAGAO UNIDADES UNIDADES
INFANTIL CONSTRUIDAS/AMPLIADAS/REFORMADAS/UNIDADES
EDUCAGAO Nao
INFANTIL DOCENTES TREINADOS/UNIDADES Informado
EDUCAGAO Nao
INFANTIL CRIANCAS ATENDIDAS/UNIDADES Informado
EDUCACAO
INFANTIL DOCENTES ATENDIDOS/UNIDADE UNIDADES
EDUCAGCAO Nao
INFANTIL Nao Informado Informado
3 Nao
ENSINO MEDIO M2, AMPLIADOS/REFORMADOS/M2 Informado
- Nao
ENSINO MEDIO  ALUNOS EDUCADOS/UNIDADES Informado
. Nao
ENSINO MEDIO  ALUNOS EDUCADOS/UNIDADES Informado
2 Nao
ENSINO MEDIO  ALUNOS TRANSPORTADOS/UNIDADES Informado
ENSINO MEDIO  Nao Informad Nao
a0 Informado Informado
ENSINO UNIDADES UNIDADES
PROFISSIONAL  CONSTRUIDAS/AMPLIADAS/REFORMADAS/UNIDADES
ENSING Nao
PROFISSIONAL  ALUNOS CAPACITADOS/UNID. Informado
ENSING Nao
PROFISSIONAL  BOLSAS CONCEDIDAS/UNIDADES Informado
ENSING Nao
PROFISSIONAL ~ N\ao Informado Informado
Nao
ENSINO SUPERIOR BOLSAS CONCEDIDAS/UNIDADES Informado
. Nao
ENSINO MEDIO  MERENDAS DISTRIBUIDAS/UNIDADES Informado
EDUCAGAO Nao
INFANTIL MERENDAS DISTRIBUIDAS/UNIDADES Informado
ENSINO Nao
FUNDAMENTAL  MERENDAS DISTRIBUIDAS/UNIDADES Informado
QEEA'EISTRACAO UNIDADES REFORMADAS/AMPLIADAS/UNIDADES ~ UNIDADES
ADMINISTRAGAC Nao
GERAL PESSOAL ENVOLVIDO/UNIDADE Informado
ADMINISTRACAO Nao
GERAL Nao Informado Informado
PATRIMONIO Nao
HISTORICO, OBRAS RESTAURADAS/UNIDADES Informado
ARTISTICO E
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DIFUSAC CULTURAL

DIFUSAD CULTURAL

DIFUSAQ CULTURAL

DIFUSAD CULTURAL

MUSEUS, MEMORIA E
CIDADANIA

MUSEUS, MEMORIA E
CIDADANIA

MUSEUS, MEMORIA E
CIDADANIA

MUSEUS, MEMORIA E
CIDADANIA

BIBLIOTECAS - LIVRQ
ABERTO

BIBLIOTECAS - LIVRO
ABERTO

BIBLIOTECAS - LIVRO
ABERTO

ESPORTE, LAZER E
QUALIDADE DE VIDA

ESPORTE, LAZER E
QUALIDADE DE VIDA

ESPORTE, LAZER E
QUALIDADE DE VIDA

ESPORTE, LAZER £
QUALIDADE DE VIDA

ESPORTE, LAZER E
QUALIDADE DE VIDA

ATENCAO A CRIANCA E
AOQ ADOLESCENTE

ATENCAQ A CRIANCA £
AQ ADOLESCENTE

ATENCAO A CRIANCA E
AO ADOLESCENTE

ATENCAC A CRIANCA E
AQ ADOLESCENTE

ATENCAO A CRIANCA E
AC ADOLESCENTE

ATENCAO A CRIANCA E
AO ADOLESCENTE

ATENCAQO A CRIANCAE
AQ ADOLESCENTE

ASSISTENCIA A
POPULACAO CARENTE

ASSISTENCIA A
POPULACAO CARENTE

ASSISTENCIA A
POPULACAO CARENTE

ASSISTENCIA A
POPULACAO CARENTE

ASSISTENCIA A
POPULACAO CARENTE

ASSISTENCIA A
POPULACAD CARENTE

ASSISTENCIA A
POPULACAO CARENTE

ASSISTENCIA A
POPULACAQO CARENTE

ASSISTENCIA A
POPULACAO CARENTE

ASSISTENCIA A
POPULACAQ CARENTE

1016

2089

20590

2357

1022

2094

2096

2357

1026

2098

2357

1028

2108

2108

2283

2357

1031

1104

2124

2326

2326

2326

2357

1106

1107

2127

2127

2128

2129

2129

2129

2299

2321

CONSTRUCAQ,
AMPLIACAQ £ REFORMA

DE ESPACOS CULTURAIS

FUNCIONAMENTO DE
ESPACOS CULTURAIS

PROMOCAQ DE EVENTOS

CULTURAIS

ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

CONSTRUCAO,
AMPLIACAO E REFORMA
DO MUSEU
MUNICIPALCOM

PRIORIDADE DE REF. DA
VILA SANTO ALEIXO 2011

FUNCIONAMENTO DO

MUSEU DO MUNICIPIO E

PRESERVACAODE
ACERVOS
MUSEQLOGICOS

APOIO AQ MUSEU DE
HISTORIA NATURAL
ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

CONSTRUCAO,
AMPLIACAQ E REFORMA

DA BIBLIOTECA PUBLICA

MUNICIPAL
FUNCIONAMENTO DA

BIBLIOTECA PUBLICA DO

MUNICIPIO

ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

CONSTRUCACAOQ,
AMPLIACAO E REFORMA
DA INFRA-ESTRUTURA
ESPORTIVA

FUNCIONAMENTO DE
NUCLEOS DE ESPORTES

FUNCIONAMENTO DE
NUCLEOS DE ESPORTES

APOIO A ASSOCIACOES E
ENTIDADES ESPORTIVAS

ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

CONSTRUCAD,
AMPLIACAQ E REFORMA
DE AMETRAS

CONSTRUCAO DE ABRIGO

PARA CRIANCA
VITIMIZADAS

MANUTENCAO DO
CONSELHO DOS
DIREITOS DA CRIANCA
EDO ADOLESCENTE

ATENDIMENTO A

CRIANCA E ADOLESCENTE £ INCLUSAO

ATENDIMENTO A

CRIANCA E ADOLESCENTE E INCLUSAO

ATENDIMENTO A

CRIANCA E ADOLESCENTE E INCLUSAO

ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

CONSTRUCAQC,
AMPLIACAD E REFORMA
DE C.R.AS

CONSTRUCAO,

AMPLIACAQ £ REFORMA
UNIDADES SOCIAIS

ATENDIMENTO EM
ALBERGUES

ATENDIMENTO EM
ALBERGUES

APOIO A ENTIDADES
SOCIALS

ATENDIMENTO A
FAMILIAS CARENTES

ATENDIMENTO A
FAMILIAS CARENTES

ATENDIMENTO A
FAMILIAS CARENTES

FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO

MANUTENCAQ C.R.A.S

SECRETARIA DE SECRETARIA DE

TURISMO € TURISMO E CULTURA
CULTURA CULTURA

SECRETARIA DE SECRETARIA DE

TURISMO E TURISMO £ CULTURA
CULTURA CULTURA

SECRETARIA DE SECRETARIA DE

TURISMO E TURISMO E CULTURA
CULTURA CULTURA

SECRETARIA DE SECRETARIA DE

TURISMO E TURISMO £ CULTURA
CULTURA CULTURA

SECRETARIA DE SECRETARIA DE

TURISMO E TURISMO E CULTURA
CULTURA CULTURA

SECRETARIA DE SECRETARIA DE

TURISMO £ TURISMO E CULTURA
CULTURA CULTURA

SECRETARIA DE SECRETARIA DE

TURISMO E TURISMO E CULTURA
CULTURA CULTURA

SECRETARIA DE SECRETARIA DE

TURISMO £ TURISMO E CULTURA
CULTURA CULTURA

SECRETARIA DE SECRETARIA DE

TURISMO E TURISMO E CULTURA
CULTURA CULTURA

SECRETARIA DE SECRETARIA DE

TURISMO E TURISMO E CULTURA
CULTURA CULTURA

SECRETARIA DE SECRETARIA DE

TURISMO E TURISMO E CULTURA
CULTURA CULTURA

SECRETARIA DE SECRETARIA DE DESPORTO E

ESPORTES E LAZER ESPORTES E LAZER LAZER

FUNDO DE ASSIST.

SECRETARIA DE  cop0pTE AMADOR

ESPORTES E LAZER DE TTE

SECRETARIA DE  SECRETARIA DE  DESPORTO E
ESPORTES E LAZER ESPORTES £ LAZER LAZER
SECRETARIA DE ;‘;g’g&giaiﬁ%& DESPORTO E
ESPORTES E LAZER LAZER
DE TTE
SECRETARIA DE  SECRETARIA DE  DESPORTO E
ESPORTES E LAZER ESPORTES E LAZER LAZER

DESPORTO E
LAZER

SEC. SEC. X
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA
E INCLUSAO E INCLUSAO SOCIAL
SOCIAL SOCIAL

SEC. SEC. X
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA
E INCLUSAO E INCLUSAD SOCIAL
SOCIAL SOCIAL

SEC. SEC.

DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA
E INCLUSAO £ INCLUSAO SOCIAL
SOCIAL SOCIAL

SEC. FUNDO MUN :
DESENVOLVIMENTO ; ASSISTENCIA

ASSISTENCIA SoIAL

SOCIAL
SOCIAL
SEC.

FUNDO MUN. :
DESENVOLVIMENTO (o cin Moo e ggSCIIi‘ILENCIA
SOCIAL € ADOLESCENTE
SEC. SEC. )
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA

E INCLUSAO SOCIAL
SOCIAL SOCIAL
SEC. SEC. N
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA
E INCLUSAO £ INCLUSAO SOCIAL
SOCIAL SOCIAL
SEC. SEC.

DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA
E INCLUSAC E INCLUSAO SOCIAL
SOCIAL SOCIAL

SEC. SEC. i
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA
E INCLUSAO E INCLUSAO SOCIAL
SOCIAL SOCIAL

SEC. FUNDO MUN .
DESENVOLVIMENTO , cgreTenr ASSISTENCIA
E INCLUSAO SOCIAL SOCIAL
SOCIAL

SEC. SEC

DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA

E INCLUSAO E INCLUSAO SOCIAL

SOCIAL SOCIAL

SEC. SEC.

DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA

E INCLUSAO £ INCLUSAQ SOCIAL

SOCIAL SOCIAL

SEC. SEC. R

DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA

E INCLUSAO £ INCLUSAO SOCIAL

SOCTAL SOCIAL

SEC. FUNDO MUN R

DESENVOLVIMENTO . ASSISTENCIA
SOLIDARIEDADE

€ INCLUSAO SOUIDARIED SOCIAL

SOCIAL

SEC.

DESENVOLVIMENTO (2800 MU, ASSISTENCIA

E INCLUSAO i) SOCIAL

SOCIAL

SEC. SEC

DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA

£ INCLUSAO E INCLUSAO SOCIAL
SOCIAL SOCIAL
SEC. SEC. ASSISTENCIA

DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
E INCLUSAC £ INCLUSAC

ARQUEOLOGICO

DIFUSAO
CULTURAL

DIFUSAC
CULTURAL

DIFUSAC
CULTURAL

DIFUSAO
CULTURAL

PATRIMONIO
HISTORICO,
ARTISTICO E
ARQUEOLOGICO

PATRIMONIO
HISTORICO,
ARTISTICO E
ARQUEOLOGICO

PATRIMONIO
HISTORICO,
ARTISTICO E
ARQUEOLOGICO
PATRIMONIO
HISTORICO,
ARTISTICO E
ARQUEOLOGICO

DIFUSAD
CULTURAL

DIFUSAD
CULTURAL

DIFUSAQ
CULTURAL

DESPORTO
COMUNITARIO

DESPORTO
COMUNITARIO

DESPORTO
COMUNITARIO

DESPORTO
COMUNITARIO

DESPORTO
COMUNITARIO

ASSISTENCIA A
CRIANGA E AQ
ADOSLESCENTE

ASSISTENCIA A
CRIANGA E AQ
ADOSLESCENTE

ASSISTENCIA A
CRIANGA E AC
ADOSLESCENTE

ASSISTENCIA A
CRIANGA E AO
ADOSLESCENTE

ASSISTENCIA A
CRIANGA E AC
ADOSLESCENTE

ASSISTENCIA A
CRIANGA E AQ
ADOSLESCENTE

ASSISTENCIA A
CRIANGA E AO
ADOSLESCENTE

ASSISTENCIA
COMUNITARIA

ASSISTENCIA
COMUNITARIA

ASSISTENCIA
COMUNITARIA

ASSISTENCIA
COMUNITARIA

ASSISTENCIA
COMUNITARIA

ASSISTENCIA
COMUNITARIA

ASSISTENCIA
COMUNITARIA

ASSISTENCIA
COMUNITARIA

ASSISTENCIA
COMUNITARIA

ASSISTENCIA
COMUNITARIA

Pagina 4 de”

2,00

2,00

840,

0,00

3,00

3,00

1,00

0,00

2,00

7,00

0,00

8,00

32,8

172,

18,0

0,00

470

325,

1,00

290,

290,

13.9

0,00

500

400,

3.20

16.8

0,00

360,

707.

4,00

UNIDADES
CONSTRUIDAS/AMPLIADAS/REFORMADAS/UNIDADES UNIPADES
SPACO CULTURAL MANTIDO/UNID Nao
E / Informado
0S PROMOVIDOS/UNIDADES Nao
EVENT PROM / Informado
Nao
Nao Informado Informado
UNIDADES
CONSTRUIDAS/AMPLIADAS/REFORMADAS/UNIDADES VNIPADES
UNIDADES MANTIDAS/UNIDADE UNIDADES
NTIDADES APOIADAS/UNIDADES Nao
& / Informado
Nao
Nao Informado Informado
UNIDADES
CONSTRUIDAS/AMPLIADAS/REFORMADAS/UNIDADES HNIPADES
UNIDADES MANTIDAS/UNIDADE UNIDADES
Nao
Nao Informado Informado
UNIDADES
CONSTRUIDAS/AMPLIADAS/REFORMADAS/UNIDADES UNIDADES
Nao
NUCLEO MANTIDO/UNID. Informado
Nao
NUCLEO MANTIDO/UNID. Informado
ENTIDADES APOIADAS/UNIDADES Nao
Informado
Nao
Nao Informado Informado
M2- METROS
M2 CONSTRUIDOS/AMPLIADOS/REFORMADOS/M2 G [p o062 470,
Nao
M2, CONSTRUIDOS/M2 Informado
CONSELHO MANTIDO/UNIDADE Nao
Informado
CRIANCAS/JOVENS/ADOLESCENTES-
ATENDIDOS/UNIDADES UNIDADES
CRIANCAS/JOVENS/ADOLESCENTES~
ATENDIDOS/UNIDADES UNIDADES
CRIANCAS/JOVENS/ADOLESCENTES-
ATENDIDOS/UNIDADES UNIDADES
Nao
Nac Informado Informado
M2- METROS
M2 CONSTRUIDOS/AMPLIADOS/REFORMADOS/M2 Ol rics 502 500,
M2- METROS
M2 CONSTRUIDOS/AMPLIADOS/REFORMADOS/M2 0 nes no2
PESSOAS ATENDIDAS/UNMIDADE Nao
Informado
PESSOAS ATENDIDAS/UNIDADE Nao
/ Informado
ENTIDADES APOIADAS/UNIDADES Nao
Informado
FAMILIAS ATENDIDAS/UNIDADE Nao
Informado
FAMILIAS ATENDIDAS/UNIDADE Nao
4 Informade
FAMILIAS ATENDIDAS/UNIDADE Nao
Informado
REFEICOES FORNECIDAS/UNIDADE Nao
Informado
UNIDADES ATENDIDAS/UNID Nao
. Informado
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ASSISTENCIA A
POPULACAO CARENTE

ATENCAQ AQ
TRABALHADOR

ATENCAQ AO
TRABALHADOR

ATENCAOD AD IDOSO

ATENCAQ AOC IDOSO

ATENCAQ AQ IDOSO

ATENCAQ AQ 1DOSO

ATENCAO AQ IDOSO

SOS MULHER

SOS MULHER

S0OS MULHER

GESTAO DA POLITICA
DE ASSISTENCIA
SOCIAL

GESTAO DA POLITICA
DE ASSISTENCIA
SOCIAL

GESTAQ DA POLITICA
DE ASSISTENCIA
SOCIAL

ATENCAO A PESSOA
COM NECESSIDADES
ESPECIAIS

ATENCAQ A PESSOA

COM NECESSIDADES
ESPECIAIS

ATENCAOQ A PESSOA
COM NECESSIDADES
ESPECIAIS

ATENCAQ A PESSOA
COM NECESSIDADES
ESPECIAIS

CIDADE LIMPA

CIDADE LIMPA

CIDADE LIMPA

CIDADE LIMPA

CIDADE LIMPA

CIDADE BONITA

CIDADE BONITA

CIDADE BONITA

CIDADE BONITA

CIDADE BONITA

CIDADE BONITA

INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTE E

SERV.COMPLEMENTARES

INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTE E

SERV.COMPLEMENTARES

INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTE E

SERV.COMPLEMENTARES

INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTE £

SERV.COMPLEMENTARES

INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTE £

2357

2133

2357

1032

2136

2136

2139

2357

2324

2350

2357

2152

2153

2357

2140

2140

2146

2357

1034

1088

2165

2340

2357

1035

1037

1086

2170

2171

2357

1039

1111

2176

2333

2357

ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

IDENTIFICACAO DE
VAGAS E COLOCACAO DO
TRABALHADORNO
MERCADO DE TRABALHQ

ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

CONSTRUCAO,
AMPLIACAO E REFORMA
DE CENTRO DE
REFERENCIA PARA
IDOSOS

ATENDIMENTO A PESSOA
IDOSA

ATENDIMENTO A PESSOA
IDOSA

APQIC A ENTIDADES DE
ATENDIMENTO AO IDOSO

ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

APOIO A ENTIDADE

DE ATENDIMENTO A
MULHER

ATENDIMENTO A MULHER

ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

MANUTENCAO DOS
SERVICOS
ADMINISTRATIVOS DA
ASSISTENCIA SOCIAL

MANUTENCAQ DCS
CONSELHOS DO
MUNICIPIO DE TAUBATE

ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

ATENDIMENTO A PESSOA SEC

PORTADORA DE

NECESSIDADESESPECIAIS

ATENDIMENTC A PESSOA
PORTADORA DE

NECESSIDADESESPECIAIS

APOIO A ENTIDADE DE
ATENDIMENTO AS
PESSOAS PORTA-DORA
DE NECESSIDADES
ESPECIAIS

ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

CONSTRUCAC E
ADEQUACAQ DO ATERRO
SANITARIO MUNICIPAL

CONSTRUCAO DE IMOVEL SECRETARIA DE

PARA RECICLAGEM DE
LIXO

RECOLHIMENTO E
TRATAMENTO DO LIXO
HOSPITALAR

GESTAO DE LIMPEZA
URBANA

ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

INSTALACAC DE
ILUMINACAC PUBLICA

CONSTRUCAQ,
AMPLIACAQ E REFORMA
DE PRACAS, PQUES
EJARDINS
CONSTRUCAQO DE
CANTEIROS EM VIAS
PUBLICAS

MANUTENCAC DA
ILUMINACAQ PUBLICA

CONSERVACAQ DE
PRACAS, PARQUES E
JARDINS

ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

CONSTRUCAQ,
AMPLIACAQ E REFORMA
DE ESTRADAS RURAIS

CONSTRUCAO,AMPLIACAO SEC. DE OBRAS,

£ REFORMA DA MALHA

VIARIA DEVIAS PUBLICAS TRANSPORTES

CONSERVACAQ DE
ESTRADAS RURAIS

CONSERVACAQ DA MALHA

VIARIA DO MUNICIPIO

ADIANTAMENTOS DE

SOCIAL SOCIAL
SEC. SEC. )
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA
£ INCLUSAO E INCLUSAO SOCIAL
SOCIAL SOCIAL
SEC. SEC.
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO
E INCLUSAO £ INCLUSAO TRABALHO
SOCIAL SOCIAL
SEC. SEC.
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO
£ INCLUSAO E INCLUSAO TRABALHO
SOCIAL SOCIAL
SEC. SEC.
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA
E INCLUSAO £ INCLUSAO SOCIAL
SOCIAL SOCIAL
SEC.
DESENVOLVIMENTO IR0 MU, ASSISTENCIA
E INCLUSAO il SOCIAL
SOCIAL
SEC. SEC. .
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA
£ INCLUSAO £ INCLUSAO SOCIAL
SOCIAL SOCIAL
SEC. SEC. )
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA
E INCLUSAQ £ INCLUSAQ SOCIAL
SOCIAL SOCIAL
SEC. SEC. R
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA
E INCLUSAC £ INCLUSAO SOCIAL
SOCIAL SOCIAL
SEC. SEC. )
PRIVADA E FILANTROPICA DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA
E INCLUSAO E INCLUSAO SOCIAL
SOCIAL SOCIAL
SEC. SEC. )
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA
E INCLUSAD E INCLUSAO SOCIAL
SOCIAL SOCIAL
SEC. SEC. .
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA
E INCLUSAO E INCLUSAO SOCIAL
SOCIAL SOCIAL
SEC. SEC.
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA
£ INCLUSAO E INCLUSAO SOCIAL
SOCIAL SOCIAL
SEC. SEC.
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA
E INCLUSAO £ INCLUSAO SOCIAL
SOCIAL SOCIAL
SEC, SEC.
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA
E INCLUSAO E INCLUSAO SOCIAL
SOCIAL SOCIAL
. SEC,
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA
E INCLUSAO E INCLUSAO SOCIAL
SOCIAL SOCIAL
SEC. FUNDO MUN .
pesenvoLvimenTo PN TR ASSISTENCIA
E INCLUSAO pebaotl SOCIAL
SOCIAL
SEC. SEC.
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA
E INCLUSAO E INCLUSAO SOCIAL
SOCIAL SOCIAL
SEC. SEC. i
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ASSISTENCIA
£ INCLUSAG E INCLUSAO SOCIAL
SOCIAL SOCIAL
SECRETARIA DE  SECRETARIA DE
SERVICOS SERVICOS URBANISMO
PUBLICOS PUBLICOS
SECRETARIA DE
SERVICOS SERVICOS URBANISMO
PUBLICOS PUBLICOS
SECRETARIA DE  SECRETARIA DE
SERVICOS SERVICOS URBANISMO
PUBLICOS PUBLICOS
SECRETARIA DE  SECRETARIA DE
SERVICOS SERVICOS URBANISMO
PUBLICOS PUBLICOS
SECRETARIA DE  SECRETARIA DE
SERVICOS SERVICOS URBANISMO
PUBLICOS PUBLICOS
SECRETARIA DE  SECRETARIA DE
SERVICOS SERVICOS URBANISMO
PUBLICOS PUBLICOS
SECRETARIA DE  SECRETARIA DE
SERVICOS SERVICOS URBANISMO
PUBLICOS PUBLICOS
SECRETARIA DE  SECRETARIA DE
SERVICOS SERVICOS URBANISMO
PUBLICOS PUBLICOS
SECRETARIA DE  SECRETARIA DE
SERVICOS SERVICOS URBANISMO
PUBLICOS PUBLICOS
SECRETARIA DE  SECRETARIA DE
SERVICOS SERVICOS URBANISMO
PUBLICOS PUBLICOS
SECRETARIA DE  SECRETARIA DE
SERVICOS SERVICOS URBANISMO
PUBLICOS PUBLICOS
SEC. DE OBRAS, ~ SEC. DE OBRAS,
TRANSITO E TRANSITO E TRANSPORTE
TRANSPORTES ~ TRANSPORTES
SEC. DE OBRAS,
TRANSITO E TRANSITO £ URBANISMO
TRANSPORTES
SEC. DE OBRAS,  SEC. DE OBRAS,
TRANSITO E TRANSITO € TRANSPORTE
TRANSPORTES ~ TRANSPORTES
SEC. DE OBRAS,  SEC. DE OBRAS,
TRANSITO E TRANSITO E URBANISMO
TRANSPORTES ~ TRANSPORTES
SEC. DE OBRAS, SEC, DE OBRAS, URBANISMO
TRANSITO E TRANSITO E

DESPESA

ASSISTENCIA
COMUNITARIA
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Nao Informado

EMPREGABILIDADE PESSOAS EMPREGADAS/UNIDADE

EMPREGABILIDADE Nao Informado

ASSISTENCIA AQ
1DOSO

ASSISTENCIA AO
1DOSO

ASSISTENCIA AO
1D0SO

ASSISTENCIA AO
IDOSO

ASSISTENCIA AC
DOSO

ASSISTENCIA
COMUNITARIA

ASSISTENCIA
COMUNITARIA

ASSISTENCIA
COMUNITARIA

ADMINISTRAGAO
GERAL

ASSISTENCIA
COMUNITARIA

ADMINISTRACAQ
GERAL

ASSISTENCIA AO
PORTADOR DE
DEFICIENCIA

ASSISTENCIA AO
PORTADOR DE
DEFICIENCIA

ASSISTENCIA AO
PORTADOR DE
DEFICIENCIA

ASSISTENCIA AO
PORTADOR DE
DEFICIENCIA

SERVICOS
URBNOS

SERVIGOS
URBNOS

SERVICOS
URBNOS

SERVICOS
URBNOS

SERVICOS
URBNOS

INFRA-ESTRUTURA

URBANA

INFRA-ESTRUTURA

URBANA

INFRA-ESTRUTURA

URBANA

SERVICOS
URBNOS

SERVICOS
URBNOS

SERVIGOS
URBNOS

TRANSPORTE
RODOVIARIO

INFRA-ESTRUTURA

URBANA

TRANSPORTE
RODOVIARIO

INFRA-ESTRUTURA

URBANA

INFRA-ESTRUTURA

URBANA

M2 CONSTRUIDOS/AMPLIADOS/REFORMADOS/M2

IDOSOS ATENDIDOS/UNIDADE

IDOSOS ATENDIDOS/UNIDADE

ENTIDADES APCIADAS/UNIDADES

Nao Informado

ENTIDADES APOIADAS/UNIDADES

MULHER ATENDIDA/UNIDADE

Nao Informado

UNIDADES MANTIDAS/UNIDADE

CONSELHO MANTIDO/UNIDADE

Nao Informado

PROCEDIMENTOS REALIZADOS/UNIDADES

PROCEDIMENTOS REALIZADOS/UNIDADES

ENTIDADES APOIADAS/UNIDADES

Nao Informado

M2. CONSTRUIDOS/M2

M2. CONSTRUIDOS/M2

TONELADAS/ANO RECOLHIDAS/TONELADAS

KM/LIMPEZA EM VIAS PUBLICAS

Nao Informado

ILUMINARIAS INSTALADAS/UNIDADE

M2 CONSTRUIDOS/AMPLIADOS/REFORMADOS/M2

KM/VIAS PUBLICAS

KWS HORAS DISPENDIDOS/KWS

KM2 DE PRACAS CONSERVADAS/KM2

Nao Informado

M2 EXECUTADO/M2

M2 EXECUTADO/M2

M2. CONSERVADOS/M2

M2, CONSERVADOS/M2

Nao Informado

Nao

Informado 0.00
Nao

Informado 600
Nao

Informado 0,00
M2- METROS |
QUADRADOS "7
Nao

Informado 102,
Nao

Informado 1.59
Nao

Informado 4,00
Nao

Informado 0.00
Nao

Informado +,00
Nao

Informado 550,
Nao

Informado 0,00
UNIDADES 6,00
Nao

Informado 20,0
Nao

Informado 0,00
UNIDADES  12.8
UNIDADES 130,
Nao

Informado 2,00
Nao

Informado 0,00
Nao

Informado 77.3
Nao

Informado 300,
TONELADAS 380,
Nao

Informado 2:00
Nao

Informado 0,00
Nao

Informado 120,
M2- METROS
QuADRADOS 820
Nao

Informado 3,00
Nao

informado 1.85
Nao

Informado 20,0
Nao

Informado 0,00
Nao

Informado 6.40
Nao

Informado 216.
Nao

Informado 2.8
Nao

Informado 294.
Nao

Informado 0,60
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SERV.COMPLEMENTARES
INFRAESTRUTURA DE

TRANSPORTE £ 2357
SERV.COMPLEMENTARES
SISTEMA DE

TRANSPORTE PUBLICO 1090
DE PASSAGEIROS

SISTEMA DE

TRANSPORTE PUBLICO 1122
DE PASSAGEIROS

SISTEMA DE

TRANSPORTE PUBLICO 2349
DE PASSAGEIROS

HABITACAC DE 1043
INTERESSE SOCIAL
HABITACAQ DE

INTERESSE soczaL 1044
HABITACAO DE

INTERESSE SOCIAL 2902
HABITACAO DE

INTERESSE soctaL 2043
HABITACAO DE

INTERESSE SOCIAL 2270
HABITACAO DE

INTERESSE SOCIAL 2590
COMBATE A ENCHENTES 1114
COMBATE A ENCHENTES 2180
SERVICOS FUNERARIOS (oo
E CEMITERIOS

SERVICOS FUNERARIOS .o
E CEMITERIOS

GESTAD DA POLITICA o0
DE INFRA-ESTRUTURA
GESTAQ DA POLITICA o
DE INFRA-ESTRUTURA
GESTAC DA POLITICA >
DE INFRA-ESTRUTURA
GESTAO DA POLITICA -
DE INFRA-ESTRUTURA
GESTAG DA POLITICA 500
DE INFRA-ESTRUTURA
GESTAD DA POLITICA ..,
DE INFRA-ESTRUTURA
GESTAO DA POLITICA
DE INFRA-ESTRUTURA
GESTAO DA POLITICA
DE INFRA-ESTRUTURA
AGROPECUARIA E 1054
AGRONEGOCIOS
AGROPECUARIA E
AGRONEGOCIOS 2335
AGROPECUARIA £ S357
AGRONEGOCIOS

FOMENTO A ATIVIDADE (-
INDUSTRIAL

FOMENTO A ATIVIDADE oo
INDUSTRIAL
DESENVOLVIMENTO DO
TURISMO 1062
DESENVOLVIMENTO DO
TURISMO 2286
DESENVOLVIMENTO DO
TURISMO 2288
DESENVOLVIMENTO DO
TURISMO 2289
DESENVOLVIMENTO DO
TURISMO 2289
RECURSOS NATURAIS E ..
MEIO AMBIENTE

RECURSOS NATURAIS £
MEIO AMBIENTE

GESTAQ DAS POLITICAS .o

DE DESENVOLVIMENTO

ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

REFORMA DO TERMINAL
RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS
MELHORIAS NA INFRA-
ESTRUTURA DE

TRANSPORTE PUBLICODE

PASSAGEIROS

TRANSPORTES
SEC. DE OBRAS,
TRANSITO E
TRANSPORTES
SECRETARIA DE
SERVICOS
PUBLICOS

SEC. DE OBRAS,
TRANSITO £
TRANSPORTES

GESTAQO DO SISTEMA DE SEC. DE OBRAS,
TRANSPORTE PUBLICO DE TRANSITO E

PASSAGEIROS
INFRAESTRUTURA

URBANA DE CONJUNTOS

HABITACIONAIS

CONSTRUCAO DE
UNIDADES
HABITACIONAIS

REGULARIZACAC
FUNDIARIA DE
PARCELAMENTOS DE
S0LO URBANO

IMPLEMENTEACAQ DE
POLITICAS
HABITACIONAIS

MANUTENCAO DE
HABITACOES DE
INTERESSE SOCIAL

MANUTENCAO DE
HABITACOES DE
INTERESSE SOCIAL

CANALIZACAQ DE
CORREGOS, DRENAGEM

URBANA E SANEAMENTO

BASICO

LIMPEZA E
CONSERVACAD DE
CORREGOS E CANAIS
CONSTRUCAQD,
AMPLIACAQO E REFORMA
DO CEMITERIO E
VELORIO MUNICIPAL
ADMINISTRACAC DE
CEMITERIO E VELORIO
MUNICIPAL
CONSTRUCAQ,
AMPLIACAC E REFORMA
DE PREDIC
ADMINISTRATIVO
CONSTRUCAQ,
AMPLIACAQ E REFORMA
DE PREDIOS PUBLICOS

AMPLIACAQ E REFORMA

DO MERCADO MUNICIPAL

MANUTENCAO DOS
SERVICOS
ADMINISTRATIVOS DO
SERVICOS URBANOS
MANUTENCAO DOS
SERVICOS
ADMINISTRATIVOS DE
OBRAS PUBLICAS
MANUTENCAQ
ADMINISTRATIVA E
CONSERVACAQ DE
BENSIMOVEIS DE
EDIFICACOES PUBLICAS

ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

CONSTRUCAO,
AMPLIACAQ E REFORMA
DO MERCATAU
MANUTENCAO DOS
SERVICOS
ADMINISTRATIVOS

ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

CONSTRUCAO £

AMPLIACAD DO DISTRITO

INDUSTRIAL

INFRA ESTRUTURA NO
DISTRITO INDUSTRIAL

CONSTRUCAQ,
AMPLIACAO E REFORMA
DA INFRA-
ESTRUTURATURISTICA
FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO MUNICIPAL
DO TURISMO-COMTUR
APOIC A ENTIDADES

LIGADAS AS ATIVIDADES

TURISTICAS

FOMENTO DQ TURISMO
LOCAL

FOMENTO DO TURISMO
LOCAL

DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL DO
MUNICIPIO

ADIANTAMENTOS DE
DESPESA

CONSTRUCAO,
AMPLIACAQ E REFORMA
DO PREDIO
ADMINISTRATIVO

MANUTENCAQ DOS

TRANSPORTES

SEC.
DESENVOLVIMENTO
E INCLUSAO
SOCIAL

SEC.
DESENVOLVIMENTO
E INCLUSAO
SOCIAL

SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO

SEC.
DESENVOLVIMENTO
E INCLUSAC
SOCIAL

SEC.
DESENVOLVIMENTO
E INCLUSAC
SOCIAL

SEC.
DESENVOLVIMENTO
E INCLUSAC
SOCIAL

SEC. DE OBRAS,
TRANSITO €
TRANSPORTES

SEC. DE OBRAS,
TRANSITO E
TRANSPORTES

SECRETARIA DE
SERVICOS
PUBLICOS

SECRETARIA DE
SERVICOS
PUBLICOS

SECRETARIA DE
SERVICOS
PUBLICOS

SEC. DE OBRAS,
TRANSITO E
TRANSPORTES
SECRETARIA DE
SERVICOS
PUBLICOS

SECRETARIA DE
SERVICOS
PUBLICOS

SEC. DE OBRAS,
TRANSITO E
TRANSPORTES

SEC. DE OBRAS,
TRANSITO E
TRANSPORTES

SEC. DE OBRAS,
TRANSITO E
TRANSPORTES
SECRETARIA DE
SERVICOS
PUBLICOS
SECRETARIA DE
SERVICOS
PUBLICOS
SECRETARIA DE
SERVICOS
PUBLICOS
SECRETARIA DE
SERVICOS
PUBLICOS

SEC.
DESENVOLVIMENTO
E INOVACAO
SEC.
DESENVOLVIMENTO
E INOVACAO

SECRETARIA DE
TURISMO E
CULTURA

SECRETARIA DE
TURISMO E
CULTURA
SECRETARIA DE
TURISMO €
CULTURA
SECRETARIA DE
TURISMO E
CULTURA
SECRETARIA DE
TURISMO £
CULTURA

SECRETARIA DE
MEIO AMBIENTE

SECRETARIA DE
MEIO AMBIENTE

SECRETARIA DE
TURISMO E
CULTURA

SEC.

TRANSPORTES
SEC. DE OBRAS,
TRANSITO £ TRANSPORTE l@@%ﬁ?gg
TRANSPORTES
SECRETARIA DE
SERVICOS TRANSPORTE ;g;\o'\é)svpligg
PUBLICOS
SEC. DE OBRAS, TRANSPORTES
TRANSITO E URBANISMO  COLETIVOS
TRANSPORTES URBANOS
SEC. DE OBRAS, TRANSPORTES
TRANSITO E URBANISMO  COLETIVOS
TRANSPORTES URBANOS
FUNDO MUN. 5
HABITACAO DE  HABITAGAO B'Qg;ﬁf"o
INTERESSE SOCIAL
FUNDO MUN. _
HABITACAO DE  HABITACAO  ABLTAGRO
INTERESSE SOCIAL
SECRETARIA DE N HABITACAO
PLANEJAMENTO ~ TABITACRO  pana
FUNDO MUN, 5
HABITACAO DE  HABITAGAO Ségg&g;\o
INTERESSE SOCIAL
SEC. )
DESENVOLVIMENTO " HABITAGAO
E INCLUSAO HABITACAD  jpBANA
SOCIAL
FUNDO MUN. <
HABITACAD DE  HABITACAO  HADITAGRO
INTERESSE SOCIAL
SEC. DE OBRAS,
TRANSITO E SANEAMENTO  SANEAMENTO
TRANSPORTES
SEC. DE OBRAS,
TRANSITO E SANEAMENTO  SAUEAMENTO
TRANSPORTES
SECRETARIA DE
SERVICOS URBANISMO ﬁg’x‘ggs
PUBLICOS
SECRETARIA DE
SERVICOS uRBANISMO  SERVIEOS
PUBLICOS
SECRETARIA DE 5
SERVICOS URBANISMO QQQQISTRACAO
PUBLICOS
SEC. DE OBRAS, <
TRANSITO E ADMINISTRACAO é‘égi’fISTRACAO
TRANSPORTES
SECRETARIA DE
SERVICOS AGRICULTURA  ABASTECIMENTO
PUBLICOS
SECRETARIA DE _
SERVICOS URBANISMO éggii‘ISTRACAO
PUBLICOS
SEC. DE OBRAS, <
TRANSITO E URBANISMO EEER”STRACAO
TRANSPORTES
SEC. DE OBRAS, .
TRANSITO E ADMINISTRACAO ADHINISTRAGAG
TRANSPORTES
SEC. DE OBRAS, .
TRANSITO E URBANISMO ggg{"ﬁ”STRACAO
TRANSPORTES
SECRETARIA DE "
SERVICOS URBANISMO é‘égﬁt‘lsm%m
PUBLICOS
SECRETARIA DE
SERVICOS AGRICULTURA  ABASTECIMENTO
PUBLICOS
SECRETARIA DE
SERVICOS AGRICULTURA  ABASTECIMENTO
PUBLICOS
SECRETARIA DE
SERVICOS AGRICULTURA  ABASTECIMENTO
PUBLICOS
SEC. _

. PROMOCAO
DESENVOLVIMENTOINDUSTRIA ~ HhoNOCFO

E INOVACAO
SEC. )
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA
E INOVACAO

SECRETARIA DE

INFRA-ESTRUTURA
URBANA

TURISMO E gg&ﬁ%colg B rurismo
CULTURA

SECRETARIA DE .

TURISMO E gg;"\i'égg E turismo
CULTURA

SECRETARIA DE .

TURISMO E ggg‘ﬁ%‘gg E Turismo
CULTURA

SECRETARIA DE .

TURISMO E gggv&r%%lg E turismo
CULTURA

FUNDO MUN. DE .

TURISMO DE gggﬁ%%‘g € qurismo
TAUBATE - FUNTUR

SECRETARIA DE  GESTAO g’éﬁ;ﬁ‘(ﬁ%}%‘f
MEIO AMBIENTE ~ AMBIENTAL  SomoLev
SECRETARIA DE  GESTAO 2‘&%@‘3‘;%‘%%5
MEIO AMBIENTE  AMBIENTAL  UNStRV
SECRETARIA DE .
TURISMO E ADMINISTRAGAO ADMINISTRAGAO
CULTURA

SEC.
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Nao Informado

M2 REFORMADO/M2

PASSAGEIROS TRANSPORTADOS/UNID

PASSAGEIROS TRANSPORTADOS/UNID

M2. DE INFRAESTRUTURA/M2

HABITACOES CONSTRUIDAS/UNIDADE

PROJETOS INICIADOS/UNIDADE

FAMILIAS ATENDIDAS/UNIDADE

M2 REFORMADO/M2

M2 REFORMADO/M2

MTS CANALIZADOS/MTS

KMS. CONSERVADOS/KMS

M2 CONSTRUIDOS/AMPLIADOS/REFORMADOS/M2

UNIDADES MANTIDAS/UNIDADE

M2 CONSTRUIDOS/AMPLIADOS/REFORMADOS/M2

M2 CONSTRUIDOS/AMPLIADOS/REFORMADOS/M2

M2 REFORMADO/M2

UNIDADES MANTIDAS/UNIDADE

UNIDADES MANTIDAS/UNIDADE

DEPARTAMENTOS MANTIDOS/UNIDADES

Nao Informado

Nao Informado

UNIDADES
CONSTRUIDAS/AMPLIADAS/REFORMADAS/UNIDADES

UNIDADES MANTIDAS/UNIDADE

Nao Informado

M2 EXECUTADO/M2

MTS. EXECUTADOS/MTS.

UNIDADES
CONSTRUIDAS/AMPLIADAS/REFORMADAS/UNIDADES

CONSELHO MANTIOO/UNIDADE

ENTIDADES APOIADAS/UNIDADES

EVENTOS PROMOVIDOS/UNIDADES

EVENTOS PROMOVIDOS/UNIDADES

AREA CONSERVADA/UNIDADES

Nao Informado

UNIDADES
CONSTRUIDAS/AMPLIADAS/REFORMADAS/UNIDADES

Nao
Informado

Nao
Informado

Nao
Informado

Nao
Informado

Nao
Informado

Nao
Informado

UNIDADES

Nao
Informado

Nao
Informado

Nao
Informado

Nao
Informado

Nao
Informado

M2- METROS

-

0,00

5.00

22.2

22.2

9.60

193,

4,00

6.00

194,

6,00

2.15

40,0

40,0

QUADRADOS "7

UNIDADES 3,00

M2- METROS

200

QUADRADOS =

M2- METROS

500

QUADRADOS >

Nao
Informado

UNIDADES

UNIDADES

UNIDADES

Nao
Informado

Nao
Informado

UNIDADES

UNIDADES

Nao
Informado

Nao
Informado

M - METROS

UNIDADES

Nao

informado

Nao
Informado

Nao
informado

Nao
informado

UNIDADES

Nao
Informado

UNIDADES

800,

3.00

3,00

16,0

0,00

0,00

1,00

1,00

0,00

397.

14.2

18,0

1,00

10,0

14,7

0,30

6,00

0,00
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UNIDADES MANTIDAS/UNIDADE

UNIDADES MANTIDAS/UNIDADE

Nao Informado

Nao Informado

PROCESSOS PAGOS/UNIDADE

UNIDADES MANTIDAS/UNIDADE

UNIDADES MANTIDAS/UNIDADE

UNIDADES MANTIDAS/UNIDADE

UNIDADES MANTIDAS/UNIDADE

UNIDADES MANTIDAS/UNIDADE

UNIDADES MANTIDAS/UNIDADE

Nao Informado

Nao Informado

Nao Informado

Nao Informado

Nao Informado

UNIDADES MANTIDAS/UNIDADE

Nao Informado

COM.E PUBLIC. EFETUADAS/UNID.

COM.E PUBLIC. EFETUADAS/UNID.

UNIDADES MANTIDAS/UNIDADE
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MULTAS APLICADAS/MES

MODERNIZACAO PONTOS
SEMAFORIZADOS/UNIDADE

M2. CONSTRUIDOS/M2

PESSOAS BENEFICIADAS/UNIDADE

POPULACAD ATENDIDA/UNIDADE

Nao Informado

M2 CONSTRUIDOS/AMPLIADOS/REFORMADOS/M2

UNIDADES MANTIDAS/UNIDADE

Nao Informado

M2 CONSTRUIDOS/AMPLIADOS/REFORMADOS/M2

UNIDADES MANTIDAS/UNIDADE

UNIDADES MANTIDAS/UNIDADE

CONTRATOS PAGOS/UNIDADES

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS

UNIDADES 4,00

UNIDADES 4,00

Nac

Informado 0,00

Nao

Informado 0,00

UNIDADES 0,00
UNIDADES 0,00
UNIDADES
UNIDADES 5,00
UNIDADES 3,00
UNIDADES 0,00

UNIDADES 4,00

Nao

informado 0,00
INnafgrmado 6,00
;\lnaf(o)rmado 0.00
INnaf(c:rmado 0.00
'I\‘naf?)rmado 0,00
UNIDADES 3,00
INnafgrmado 0,00
;\‘nafgrmado 900,
'I“nafgrmado 200,
UNIDADES 1,00
;\jnafgrmado 0,00
UNIDADES 0,00
UNIDADES 130,
'I\Lafzrmado 100,
UNIDADES  11.0
UNIDADES 3,00
,I\‘ninmado 0,00
R

UNIDADES 3,00

Nao

Informado 0.00

M2~ METROS

QUADRADOS 400+

UNIDADES 2,00
UNIDADES 1,00

UNIDADES 0,00

% 0,00
pERCENTUAL
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Processo: TC-1433/026/11

Entidade: Prefeitura Municipal de Taubaté
Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2011

Prefeito: Sr. Roberto Pereira Peixoto

CPF N.°: 738.598.508-49

Periodo: 1°.1.2011 a 31.12.2011

Relator: Conselheiro Antonio Roque Citadini
Instrucdo: UR-14 / DSF-II

Senhor Diretor da Unidade Regional de Guaratingueta - UR-14,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
inciso II, da Lei Complementar n.° 709, de 1993.

0O resultado da fiscalizacdo in loco apresenta-se neste
relatério, sendo 1isso antecedido por planejamento que indicou a
necessaria extensdaoc dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizagdo nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestacdo de contas do exercicio em exame, encaminhada pelo
Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dados, informacdes e andlises disponivels no
referido ambiente;

3. Andlise das denuncias, representacdes e expedientes diversos;

. Leitura analitica dos trés Ultimos relatdrios de fiscalizacgdo,

nisso também verificadas ressalvas e recomendag¢des;

5. Andlise das informacdes constantes dos bancos de dados a
disposicdo da Fiscalizacgdo, assim como daquelas obtidas por
intermédio do SIAP, PFIS, enderecos eletrdnicos, entre outros.

I

Em atendimentoc ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Roberto Pereira Peixoto, responsavel pelas
contas em exame (fl. 04).
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informacdes prestadas ao Sistema AUDESP,
intermédio de acac da Fiscalizacao,

A1l PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
Na andlise da legislacdo local, verificamos O gue segue:
‘ Venf cagoes
: Verificados por amostragem “existe compatibilidade entre os Programas e Aclbes SIM
1 previstos no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentéria Anual (LOA)?
O PPA e a LDO, verificados por“é}ﬁostragem; estabelecem, por brégrama e égées de .
2  governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas que permitam avaliar a sua NAO
eficacia e efetividade?
‘ 3'”' A LDO prevé critérios para limitagao de empenho e movimentagao financeira? (art. 4°, 1, - SIM
“b” da Lel de Responsabflldade Fiscal - LRF) ,
4 A LDO prescreve critérios para concessao de repasses ‘a entidades do terceiro setor? SIM
(art. 4°, 1, “f" da LRF) ,
5 A LOA contem autorizac3o para “abertura de créditos suplementares em percentual' NAOQ)
compativel com a inflag&o prevista para o periodo fiscalizado?
B“‘EM@f&swmmmmR@m%mmmmﬁhﬁééaéHMh@é%éﬂme?mo o
Contingéncia? (art. 8° da Portaria Interministerial n.° 163, de 2001 — SOF/STN).
Ha previsio orcamentaria de recursos que assegurem o principio da absoluta prioridade SIM
7 da crianca e do adolescente? (art. 227, caput, da Constituicdo Federal — CF, e art. 4°,
capute paragrafo Unico, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei Federal n.° 8.069/90)
8 'O Municipio editou o Plano Municipal de Saneamento Basico? (arts. 11, 17 e 19 da Lei NAO@ -
Federal n.° 11.445/07)
" 0 Plano Municipal de Saneamento atende ao conteido minimo legal? (art. 19 da Lei
9 Federal n.° 11.445/07) PREJUDICADO
10’"' O Municipio editou o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos? (art. 18 ”'N Ao“” -
da Lei Federal n.° 12.305/10)
44  Ha providéncias para acessibilidade em prédios publicos?(art. 11 da Lei Federal n°. "é!‘M@

(1)
(1)

© 10.098/2000)

Verificamos que os dados constantes do Planejamento Orcamentario carecem de

consisténcia ante o efetivamente realizado, ndo permitindo a esta Fiscalizacao, diante do

registrado nas pe¢as orcamentadrias (PPA e LDO),
se orcamentariamente adeguadas aos programas e agdes previstos.
citames o programa de Atencdo Basica ao Trabalhador,
empregadas e a dotacdo inicial prevista no PPA fol de R$ 165.000,00 (fl.

aferir se as metas e despesas encontram-—
A titulo de exemplo
cuja meta fisica fol de 6000 pessoas
02 - Anexo I).

Constatamos com base no Relatério de Atividades por Programas oriundo do Sistema AUDESP,

que a meta realizada fol de 32,88%,

205.546,00 e o valor liquidado de R$ 182.457,44.

(2}

autorizado

A Lei n® 4.446,

de 16/12/2010,

prevé no seu artigo 7° que o Poder
a abrir créditos suplementares &s dotacdes dos orcamentos contidos na referida

tendo sido a dotacdo atualizada da ordem de RS

Executivo esté

Lei até o 1limite de 5% _da despesa fizxada no artigo 4° e até o limite da dotacdo
consignada como reserva de contingéncia, e no seu artigo 8°° prevé autorizacdo ao Poder

I ~ L . . L
“Art. 8° No decurso da execucdo orcamentdria fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares:
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Executivo para a abertura de créditos suplementares para outras hipbéteses, sem mencionar

a necessidade de prévia autorizacdo legislativa, em desacordo com o disposto no inciso V &

do artigo 167 da Constituicdo Federal. Outrossim, conscante comentdrios constantes do
item B.l1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, tal previsdo redundou na abertura de

- créditos adicionais da ordem de 19,88% da receita inicialmente prevista.

(3) Documento & f£1. 03 - Anexo I.

(4) A Origem informa que foi instaurada Carta Convite (processo interno n® 18334/12) para
a execucdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos (f£1. 03 - Anexo I).
(5) Informacdo da Origem & fl. 04 - Anexo I.

B.1 ANALISE DOS RESULTADOS
Com base nas informacdes prestadas ao Sistema AUDESP,
assim como nas obtidas por intermédio de acdo da Fiscalizacgao,

verificou-se © gue segue:

B.1.1 RESULTADO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA

Outros Ajustes

Déficit ’de ’arr/ec’adagao , 16.928.048,24

Despesas Empenhadas Fixagdo Final . Execugdo @ AH% AV %
Despesas Correntes 477.467.501,87 472.565.376,25 -1,03% 83.27%
Despesas de Capital 40.386.080,54 39.011.815,06 -3,40% 6,87%
Reserva de Contingéncia - -

Despesas Intraorcamentarias 35.468.462,00 35.176.356,31

Repasses de duodécimos a CM 19.200.000,00 19.200.000,00

(-) Devolugéo de duodécimos - (1.015.156,13)

Transf. Financeiras a Adm Indireta - 573.058,45

Subtotal das Despesas 572.522.044 41 567.541.762,20

Outros Ajustes | -

Total das Despesas 567.541.762,20

4.980.282,21] -087% 0.88%
(358.862,84) 0,06%

Economia Orgamentaria

do Ex. Orgamentaria: Déficit

[ — necessdrios ao cumprimento de vinculagdes constitucionais, legais e de convénios ou congéneres, até o limite das
sobras de exercicios anteriores desses recursos e do seu excesso de arrecadagdo de 2011,

Il — vinculados a operagdes de crédito, até o limite dos valbes contratados, desde que ndo incluidos na estimativa de
receita constante desta Lei;

I - destinados a cobrir insuficiéncias nas dotagdes orcamentdrias dos grupos de natureza de despesa “Pessoal e
Encargos Sociais”, “Juros e Encargos da Divida” e “Amortizagdo da Divida” até o limite da soma dos valdes
atribuidos a esses grupos ou de qualquer grupo de despesa quando para atender ao pagamento de sentengas judiciais
nas condigbes e formas determinadas pela Constitui¢do, até o limite da soma dos valores de todos os grupos de
despesas;

IV — destinados ao reforgo de dotagdes de agdes utilizando a anulagdo de outras dotagdes , nos termos do art. 43, §1°,
inciso I, da Lei n°4320/64, até o limite de 1/20 (um vinte avos) da receita prevista para o exercicio;

V — destinados & cobertura de despesas de entidades da Administragdo Indireta, até o limite dos respectivos superdvits
financeiros do exercicio anterior, bem como do excesso de arrecadagdo das suas receitas proprias somado ao excesso
de transferéncias financeiras a elas efetuadas durante o exercicio;

VI — destinados a cobrir insuficiéncia no dmbito do programa de previdéncia municipal, até o limite do valor de cada
uma de suas agoes.”
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O Resultado Geral da Execucdo Orcamentaria, apurado com
base nos dados enviados pela Origem demonstra que a Administracédo
Direta do Municipio apresentou déficit de 0,06%.

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execugdo
orcamentaria apresentou os seguintes percentuais:

?2010 : Supéraviﬁméé AMW ,Nwwnwéféiguwuﬂw
%260§MWWWW 'éQ§éré§i£ Ge ) e MS,O7% ,,,,,
5508 féﬁberévitwaéwawWWW”MWWWWWWMWWfijibéw

Constatamos a abertura de créditos adicionails no
exercicio no montante de RS 116.139.696,40, correspondendo a
19,88% da receita inicialmente prevista, consoante quadro de fls.
04/05 - Anexo I que apresenta os decretos de abertura e o0s
respectivos créditos adicionais suplementares. Coépia dos decretos
as fls. 06/88 - Anexo I.

Nesse concernente, registramos que a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares consta dos artigos 7° e 8° da
Lei n° 4.446, de 16/12/2010, conforme comentarios constantes do
item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS deste relatério.

No tocante aos créditos suplementares decorrentes de
anulacdo parcial de dotacdes e abertos por decretos executivos, &ao
gue nos parece, com fundamento no inciso IV do artigo 8° da Lel n°
4.446, de 16/12/2010, parece-nos tratar-se tipicamente de
transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos, matéria
acerca da qual o texto constitucional no inciso VI do seu artigo
167 exige prévia autorizacdo legislativa, carecendo, portanto, de
regularidade o© seu tratamento no Aambito do instrumento legal
orcamentédrio, como parece-nos ter ocorrido no caso ora em aprecgo.

A seguir relacionamos os decretos de abertura de créditos
adicionais decorrentes de anulacdes totais ou parciais de dotagdes
orcamentérias:

DECRETO N° CREDITO SUPLEMENTAR (R$)
12.387 2.769.000,00
12.388 5.646.000,00
12.403 380.000,00
12.404 100.000,00
12.407 1.000.000,00
12.414 253.100,00
12.419 2.520.000,00
12.437 1.000.000,00
12.44¢6 3.329.000,00
12.458 3.080.000,00
12.464 520.000,00
12.465 19.000,00
12.466 3.091.189,00
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12.474 899.000,00
12.475 148.400,00
12.486 113.900,00
12.488 870.000,00
12.498 1.237.800,00
12.504 137.000,00
12.507 161.000,00
12.508 300.000,00
12.518 1.375.000,00
12.519 752.000,00
12.520 116.000,00
12.528 475.000,00
12.533 2.042.000,00
12.534 2.560.000,00
12.538 78.000,00
12.543 627.000,00
12.546 999.000, 00
12.549 1.600.000,00
12.556 45.300,00
12.557 4.100.000,00
12.562 445.000,00
12.564 325.020,00
12.565 1.114.000,00
12.566 40.033,00
12.572 304.000,00
12.577 3.600.000,00
12.578 19.000,00
12.579 2.310.000,00
12.580 397.000,00
12.581 100.000,00
12.582 2.500.000,00
12.589 1.760.000,00
12.590 1.990.000,00
12.592 567.000,00
12.597 1.590.000,000
12.600 50.000,00
12.601 3.600.000,00
12.602 115.800,00
12.603 3.180.000,00
12.606 990.000,00
12.610 155.660,00
12.611 100.000,00
12.615 373.000,00
12.61¢6 73.650,00
12.617 1.700.000,00
12.623 52.000,00
12.624 6.000.000,00
12.625 2.233.000,00
12.629 360.800,00
12.635 500.000,00
12.636 10.000,00
12.637 5.600.000,00
12.639 30.000,00
12.654 600.000, 00
12.662 53.000,00
12.663 3.500.000,00
12.665 5.006.000,00
12.666 450.000,00
12.670 1.560.000,00
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B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resuitados 2010 2011 S %

Financeiro (10.209.335,74) (7.210.522,58)} ."-29,37%

Econdémico 433.793.653,29 37.330.799,44 | /-91,39%

Patrimonial 394 .896.885,55 432.227.684,99 9,45%

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo +* Movimento do Periodo Saldo Para o
Exigivel Periodo Anterior “Inscri¢do Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar processados 16.996.074,80 36.641.331,55 27.203.958,90 26.433.447,45
Restos a Pagar ndo processados 28.604.349,34 71.871.506,77 78.746.691,58 21.729.164,53
Depésitos 208.590,20 567.961,32 384.602,17 391.949,35
Consignagdes 10.985.603,67 61.407.850,52 57.764.361,08 14.629.093,11
Outros 202.892,00 546.290.563,15 545.562.447,11 931.008,04
Total 56.997.510,01 716.779.213,31 709.662.060,84 64.114.662,48
InclusGes da Fiscalizacdo - - -
ExclusBes da Fiscalizagdo - - -
Total Ajustado 56.997.510,01 ]+ 716;779.213,31 709.662.060,84 64.114.662,48

Indice de Liquidez Imediata

Considerando o

resultado

financeiro

diferenca entre ativo e passivo financeiro),

apurado

(valor da

verifica-se que a

Prefeitura ndo possui liquidez frente seus compromissos de curto

prazo.
B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO
12010 2011 AH %
Divida Mobilidria - -
Divida Contratual 6.583.128,50 |- 3.375.618,47 -48,72%
Precatérios 30.310.601,92 }- 30.310.601,92 0,00%|
parcelamentos de Dividas 643115 |- 85.453,19 1228,74%
De Tributos - -
De ContribuicGes Sociais 6.431,15 |- 85.453,19 1228,74%
Previdenciarias 6.431,15 |- 85.453,19 1228,74%
Demais Contribuicdes Sociais - -
Do FGTS - -
Outras Dividas - -
Divida Consolidada 36.900.161,57 |- 33.771.673,58 -8,48%
Ajustes da Fiscalizagdo - -
Divida Consolidada Ajustada 36.900.161,57 |- 33.771.673,58 -8,48%,
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FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS

Mediante confronto do Balancete Analitico da Receita do
exercicio examinado com as informacdes franqueadas pela Secretaria
Estadual da Fazenda, Fundo Nacional de Saude - FNS, Ministério da

Fazenda/STN, Banco do Brasil/DAF (Distribuicdo de Arrecadagao
Federal) e Portal da Transparéncia, observamos as seguintes
diferencas:
Repasse Valor informado Valor contabilizado Diferenca
FPM 37.663.437 49 37.663.437,49 -
ITR 29.901,51 29.901,51 -
L.C. 87/96 1.010.368,56 1.010.368,56 -
ICMS 208.637.533,50 208.637.533,52 0,02
IPVA 36.690.665,82 36.527.484,62 (163.181,20)
IPVEXpP. 1.828.595,67 1.828.599,05 3,38
FUNDEB 123.230.578,91 123.230.578,91 -
CIDE 555.554,78 555.5654,78 -
Documentos as fls. 89/92 do Anexo I.
B.1.5.1 Renuncia de receitas
’ v 0 -, -’V > »‘/5:/
No exercicio em exame, o Municipio efetivou, ato de

rentincia de receita, tendo em vista isengéesfde ITRI, IPTU e 1SS,
no montante total de RS 4.675.114,00, bem como remissdes/de divida
ativa para casos sociais no valor de R$ 10.903,880,00 durante o
ano de 2011, conforme relatado em documento de f£1. 93 do Anexo I.

Nesse concernente, a despeito da solicitacgdo mediante
Requisicdo de Documentos n°® JNLF 23/2012 (fls. 94/100 - Anexo I),
a Origem deixou de apresentar demonstrativo de efeito sobre a
receita e despesa, a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, e o cumprimento de metas fiscais, ou meios de
compensacdo, nisso desatendendo as prescricdes do artigo 14 da Lel
de Responsabilidade Fiscal.
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2010

2011

AH %

Saldo inicial da Divida Ativa - A
inclusGes da Fiscalizagdo - B

Exclusdes da Fiscalizagdo - C

127.199.327,12

124.986.649,89

-1,74%

Saldo inicial da Divida Ativa Ajustado-D=A+B-C

127.199.327,12

124.986.649,89

-1,74%

Saldo Inicial da Provisdo para Perdas - E
Inclusdes da Fiscalizagdo - F

Exclusdes da Fiscalizagdo - G

Saldo Inicial da Prov.p/ Perdas Ajustado -H=E+F-G
Total -i=A-E ' :

127.199.327,12 | -

124.986.649,89

1,74%

Total Ajustado-J=D=-H

127.199.327,12

124.986.649,89

-1,74%

Recebimentos - k
InclusBes da Fiscalizagdo - L

ExclusBes da Fiscalizagdo - M

11.356.907,15

10.224.258,29

-9,97%

Recebimentos Ajustados -N=K+L-M

11.356.907,15

10.224.258,29

+<9,97%

Cancelamentos - O
inclusdes da Fiscalizagdo - P

ExclusBes da Fiscalizagdo - Q

28.463.959,98

15.742.935,04

-44,69%

Cancelamentos Ajustados -R=0+P-Q

28.463.959,98

- 15.742.935,04 |+

-44,69%

Valores nao recebidos -S=1-K-0

87.378.459,99

99.019.456,56

13,32%

Valores n3o recebidos "Ajustados-T=J-N-R

87.378.459,99

99.019.456,56

13,32%

Inscrigao - U
Inclusdes da Fiscalizagdo - V

Exclusfes da Fiscalizagdo - W

35.044.418,25

22.191.868,70

~36,68%

inscricbes Ajustadas-Y=U+V-W

35.044.418,25

22,191.868,70

-36,68%

Juros e Atualizacao da Divida-Z
InclusBes da Fiscalizagdo - AA

Exclusdes da Fiscalizagdo - AB

Juros e Atualizacio da Divida ‘Ajustada-AC=U+V-W

Saldo Final da Provisdo para Perdas - AD
Inclusdes da Fiscalizagdo - AE

Exclusdes da Fiscalizagdo - AF

Saldo Final Prov. p/ Perdas Ajustado - AG = AD + AE -AF

Saldo Final da Divida Ativa-AH=S+U +Z - AD

122.422.878,24

121.211.325,26

-0,99%

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado- Al =T +Y+AC-AG

122.422.878,24

121.211.325,26

~-0,99%

¢

Com base nos dados encaminhados pela Origem, constatamos

gque houve uma reducgdo de 0,99%
relacdo ao exercicio anterior.

no montante da Divida Ativa, em

As informacdes constantes do quadro acima foram extraidas

do pré-relatério emitido pelo
acordo com as pecgas contabeis

Origem durante os trabalhos
saldo da divida ativa em

Sistema
informacdes
fiscalizacédo,
31/12/2011 é

(documento elaborado pela Prefeitura a fl.
Demonstrativo das Contas Analiticas do Ativo e Passivo Permanente

a f1. 104 - Anexo I).

Audesp.

Entretanto, de

apresentadas pela
verificamos que ©
R 124.779.875,23

— Anexo I,

e Quadroy
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Consoante registrado no relatdrio das contas do exercicio
de 2010%, constam como inscritos na divida ativa da Municipalidade
agentes politicos e ex-agente politicos. A esse respeito, a Origemn
informa no documento de fls. 102/103 do Anexo I as datas de
inscricdo, valor atualizado e respectivos nUmeros dos processos de
execucdo fiscal, sendo informada a existéncia de parcelamentos de
débitos em nome de Cicero Alves Morgado, Luiz Candido da Silva e
José Antonio de Angelis, bem como, providéncias no sentido da
notificacdo do Sr. Roberto Pereira Peixoto tendo em vista o
decidido no Processo TC-800214/613/05 - Apartado (fls. 105/108 -
Anexo I).

Ante o exposto, propomos que a fiscalizacdo das contas do
exercicio de 2012 proceda ao acompanhamento dos parcelamentos ora
existentes bem como das execugdes judicials em tramite.

Seguem as fls. 134/183 do Anexo I resultado das consultas
processuais no site do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo,
bem como extratos de débitos fornecidos pela Prefeitura.

No que tange ao agente politico Sr. Roberto Pereira
Peixoto, atual Prefeito da Municipalidade, a Origem informa que o
Municipio de Taubaté tomou providéncias no sentido de notifica-lo

No gue tange & analise dos cancelamentos ‘da divida ativa
efetuados no exercicio, a Origem apresentou o documento “Conta
Corrente da Divida Ativa Tributdria e Nao Tributéaria”, onde consta
o valor de RS$ 15.742.935,04 relativo a cancelamentos ocorridos no
exercicio de 2011, sendo que tal valor encontra consonancia com O
registrado na Demonstracdo das Variag¢des Patrimonials, no entanto,
a despeito de solicitado na Requisicdo de Documentos n°® JNLF
23/2011 (fls. 94/100 - Anexo I), cuja solicitacdo foil reiterada na
Requisicdo de Documentos n° JNLF 35/2011 (fls. 184/188 - Anexo I),
a Origem deixou de apresentar a esta fiscalizacdo documento
indicando segregadamente o devedor e a motivagdo para Os
cancelamentos havidos no exercicio em exame.

> TC - 2961/026/10 — Conselheiro Relator Dr. Claudio Ferraz de Alvarenga
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B.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.2.1 ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF: RS %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL. , : , 587.456.409,18 100,00%

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA : , , :
Saldo Devedor 143.083.705,85 - 28,36%

Limite Legal (art.s 32 e 42 Res. 40 Senado) -0 704,947 .691,02 120,00%
Excesso a Regularizar : 1 ' o

CONCESSOES DE GARANTIAS
Montante -
Limite Legal {art. 92 Res. 43 Senado) 129.240.410,02 22,00%

Excesso a Regularizar , -

OPERACOES DE CREDITO (exceto ARO)
Realizadas no Periodo -
Limite Legal (inc. | art. 72 Res. 43 Senado) . 93.993.025,47 16,00%

:‘Excesso a Regularizar '

DESPESAS DE CAPITAL
Realizadas no Periodo 39.011.81506]  6,64%

OPERACOES DE CREDITO {exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL : Nio

ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS
Saldo Devedor -
Limite Legal (art. 10 Res. 43 Senado) 41.121:948,64 7,00%

Excesso a Regularizar

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS
Valor arrecadado no exercicio 7.800,00

Valor aplicado no exercicio

‘Saldo a aplicar 7.800,00]

Verificamos o atendimento aos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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B.2.2 DESPESA DE PESSOAL
Periodo , dez/10 “abr/11 ago/11 dez/11
% Permitido Legal sa% | sa%  54% 54%
Gastos -A 278.793.209,92 285.837.653,35 307.500.118,98 335.650.147,76
(+} Inclusdes da Fiscalizacdo - B - - 1.100.886,49
{-) Exclusdes da Fiscalizacdo - C - - -
Gastos Ajustados - D . '285.837.653,35 | - 307.500.118,98 1336.751.034,25
RCL -E 505.161.139,07 539.922.400,32 566.020.380,78 576.698.805,82
(+) InclusBes da Fiscalizagdo - F - - -
{-) Exclusbes da Fiscalizagdo - G - - -
RCLAjustada-H 539,922.400,32 566.020.380,78 576.698.805,82
% Gasto =A/E 52,94% 54,33% 58,20%
% Gasto Ajustado =D /H 52,94% - 54,33% 58,39%

Valores da Receita Corrente Liquida e Gastos com Pessoal de Dezembro/2010 extraidos do
relatdério das contas anuais da Prefeitura Municipal de Taubaté - exercicio 2010 -~ TC
2961/026/10.

Registramos que o Executivo Municipal apurou Receita da
Corrente Ligquida de 2011 no valor de RS 587.456.409,18, conforme

segue:

139.364.328,54 |

Receita Tributaria

Receita de Contribuices 32.346.725,84

Receita Patrimonial 18.131.764,41

Receita de Servigos 3.055.185, 98

Transferéncias Correntes 457.007.398,55

OQutras Receitas Correntes 17.711.786,17
SubTotal 667.617.189,49

DEDUGOES (II)

Contribuicdo do Servidor para o RPPS -21.589.122,48

Resultado do FUNDEB -58.571.657,83

Subtotal ~90.160.780,31
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Nesse concernente, registramos que, conforme estabelece a
Portaria n° 95/07, Anexo I - PT/MPS N° 95, de (06 de marco de 2007,
DOU DE 07/03/07°, as receitas advindas da contribuicdo patronal da
Universidade de Taubaté ao Instituto de Previdéncia do Municipio
(IPMT), devem ser consideradas como receitas intra-orgamentarias
e, portanto, ndo devem compor o calculo da Receita Corrente
Liquida, entretanto, verificamos no balancete analitico da receita
do IPTM (fls. 189/191 - Anexo I) que tais contribuicdes, no valor
de R$ 10.757.603,36, foram lancadas como receitas orgamentarias,
e por conseguinte, utilizadas equivocadamente pela Origem no
cdlculo da sua Receita Corrente Liquida.

Destarte, refizemos os célculos para apuragdo da Receita
Corrente Liguida, conforme demonstrativo a seguir:

Receita Tributaria 139.364.328,54
Recelta de Contribuicdes 21.589.122,48
Receita Patrimonial 18.131.764,41
Receita de Servicos 3.055.185, 98
Transferéncias Correntes 457.007.398,55

3ANEXO I - PT/MPS N° 95, DE 06 DE MARCO DE 2007 - DOU DE 07.03.07
ESTRUTURA DO PLANO DE CONTAS
CODIGO SISTEMA DE CONTA

(...)

CONTA CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO - INTRA-ORCAMENTARTIAS

CODIGO 4.7.2.1.0.29.00

FUNCAO CONTA NAO ESCRITURADA. APRESENTAR O SOMATORIO DAS CONTRIBUICOES PATRONAIS
RECEBIDAS PELA UNIDADE GESTORA DO RPPS NO AMBITO DO ENTE PUBLICO. NATUREZA DO SALDO
CREDORA.

CONTA CONTRIBUICAO PATRONAL DE SERVIDOR ATIVO CIVIL - INTRA-ORCAMENTARIAS

CODIGO 4.7.2.1.0.29.01

FUNCAO CONTA ESCRITURADA. REGISTRAR O VALOR DA ARRECADACAO DE RECEITA DE CONTRIBUICCOES
PATRONATIS DE SERVIDOR ATIVO CIVIL DE ENTIDADES PARA INSTITUTOS DE PREVIDENCIA SOCIAL, NO
AMBITC DO ENTE PUBLICO. (g.n.)

(...)

CONTA CONTRIBUICAO PATRONAL DE SERVIDOR INATIVO CIVIL ~— INTRA-ORCAMENTARIAS
CODIGO 4.7.2.1.0.29.03
FUNCAO CONTA ESCRITURADA. REGISTRAR O VALOR DA ARRECADACAO DE RECEITA DE CONTRIBUICOES
PATRONAIS DE ENTIDADES PARA INSTITUTOS DE PREVIDENCIA SOCIAL, RELATIVA A INATIVO CIVIL,
NO AMBITO DO ENTE PUBLICO. {g.n.)

(...

CONTA CONTRIBUICAO PATRONAL DE PENSIONISTA CIVIL - INTRA-ORCAMENTARIAS

CODIGO 4.7.2.1.0.29.05

FUNCAO CONTA ESCRITURADA. REGISTRAR O VALOR DA ARRECADACAO DE RECEITA DE CONTRIBUICOES
PATRONAIS DE ENTIDADES PARA INSTITUTOS DE PREVIDENCIA SOCIAL, RELATIVA A PENSIONISTA
CIVIL, NO AMBITO DO ENTE PUBLICO. (g.n.)
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OQutras Receitas Correntes 17.711.786,17
SubTotal 656.859.586,13

DEDUCOES (II)

Contribuicdo do Servidor para o RPPS -21.589.122,48
Resultado do FUNDER ~-58.571.657,83
Subtotal -90.160.780,31

Informamos gue durante o exercicio de 2011 a Origem
manteve sistemdtico pagamento de profissionais por meio de RPA
(Recibo de Pagamento a Autdnomo), € nesse concernente, entendemos
que tais despesas devem compor o cadlculo da despesa com pessoal da
Prefeitura Municipal de Taubaté.

A Origem apresentou a Fiscalizacdo a relacdo de fls.
192/197 do BAnexo I, onde constam os nomes dos profissionais
remunerados via RPA no exercicio fiscalizado e respectivos valores

pagos.

Outrossim, mediante pesquisa efetuada no sistema Audesp
desta Corte de Contas, identificamos despesas que aparentemente
referem-se a pagamentos de Profissionais Autdénomos, empenhados sob

o Elemento 33903600 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
FisSICA, Subelemento 33903635 - SERVICO DE APOIO ADMINISTRATIVO,
TECNICO E OPERACIONAL e 33903699 - OUTROS SERVICOS DE PESSOA
FISICA.

Destarte, com base nas informacbes supramencionadas,
apuramos o valor de R$ 1.100.886,49 despendido mediante RPA,
consoante relacionado a seguir:

Nome do Credor V1. Liquidado

(RS)
EDNA BENEDITA DE ALMEIDA SANTOS 20.701,69
ANDERSON DE OLIVEIRA SANTOS 2.447,01
ADRIANA LUCCI MUSSI 20.701.69
CARLOS EDUARDQ PEREIRA 20.701.69
MARIA APARECIDA PIRES 2.447.01
ALESSANDRA FREITAS DE M.U.DOS SANTOS 20.701,69
ALESSANDRA DIAS DOS SANTOS 20.701.69
DOUGLAS DE OLIVEIRA 2.447.01
JORGE DE SOUZA ANTUNES 2.447 0}
SIMILE ARIEL DE SAINT MELO MACIEL 500,00
GERSON CORACAO 500,00
ESTHER FIETZ ROCHA 500,00
SAMUEL DESIDERIO FLORINDO 500,00

ANTONIO FLAVIO PONCIANO 500,00




MAURICIO DOMINGOS RICARDO
NELSON LUIS CONDINO RECHDAN
JEFERSON DENIS HEKMAN PINHEIRO
CARLOS EDUARDO GUIMARAES BENVINDO
DORIVAL DE SOUZA FILHO

FRANCISCO WELLINGTON NOGUEIRA DA SILVA
WESLEY FERREIRA SANTANA
MURILLO GANDINE GONCALVES
GEISA MONIQUE DOS SANTOS
PATRICIA APARECIDA DE SOUZA

JOSE OTAVIO SALVADOR LEMES SILVA
DENIS FELIPE RANGEL GERALDO MARCONDES
FABIO GERALDO GOMES OLIVEIRA
RUAN VINICIUS RODRIGUES

LELYZ SANTOS

TIAGO DE OLIVEIRA

NICOLAS BAILON

ELCIO LUIZ DE ANDRADE

[VANILDO OLIVEIRA JESUS

ANDRE LUCIO

MARIANE BARBOSA DE OLIVEIRA
DAIANI DINIZ DOS SANTOS

LUCAS ORESTES RIBEIRO

RAISSA DE OLIVEIRA FEITOSA
ROSENILSON BARBOSA DOS SANTOS
BRUNO MACEDO ANDRADE

ANA ALINE DE CARVALHO VALENTIM
GHABRIEL ALCANTARA PAULO SILVA
VICTOR RODRIGUES RIBEIRO
ANTONIO MARCELINO ALVES OLIVEIRA CABRAL
MAURICIO DOMINGOS RICARDO FILHO
MESSIAS CANDIDO GONCALVES
WILSON GONCALVES

VERA LUCIA MARCELO

ANA REGINA ERNANDEZ DOS SANTOS
ELIETE DE OLIVEIRA

LAIS KLAFKE BIRLEM

MARCELO APARECIDO DA COSTA
MARIA RITA ROCHA DINEGRI

JOSE ANDRADE DE BARROS

DILMA APARECIDA DE ALMEIDA CARVALHO
ISA CRISTINA ROSA BRAZ

RODRIGO PRUDENTE DE MORAIS
RONALDO FRANCISCO DA SILVA
CLARICE DA CONCEICAO DOS SANTOS
MARCIA TIE AKAMA

BENEDITO ALVES DE MELO

ZULMA RABELO PRAZERES

JOSE CARLOS SAVIOLI PAPP

ANDRE VINICIUS MENDES DA SILVA
RICARDO AUGUSTO REIS

MARCIA DE JESUS

RANULFO CARLOS FAGUNDES DA SILVA
KELLI DIENI LOPES

CARLOS EDUARDO CESAR MINE
PRISCILA EDUARDO DOS SANTOS
SONIA LEITE DA SILVA

PAULA DE PAIVA TOLEDO

RHAISSA VILELA DE SOUZA

VALERIA APARECIDA BONIFACIO
VANDERLEI DA SILVA PRADO

PAULO HENRIQUE CENCIO

NATHALIA COSTA SIMOES

GABRIELLY RODRIGUES ARAUJO SILVA
ANA FLAVIA APARECIDA AMANCIO
FABIULA AREIAS DOS SANTOS
CLAUDIO ALVES DE OLIVEIRA
ALEXANDRE DOS SANTOS CASTILHO
FLORISBELA BEZERRA

MATHEUS DA SILVA PEIXOTO

ISABEL CRISTINA DOS REIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA - UR.14

100,00
500,00
300,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500.00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500.00
500,00
400,00
560,00
1.000,00
300,00
200,00
800,00
700,00
3.000,00
400,00
2.400,00
1.200,00
200,00
1.300.00
600,00
200.00
200,00
300,00
400,00
260,00
3.000,000
1.800,00
120,00
120,00
500,00
500,00
300,00
100,00
.200,00
.500,00
500,00
600,00
200,00
900,00
240,00
880,00
1.600,00
250,00
800,00
400,00
200,00
300,00

——
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EDUARDO PEREIRA MARTINS
JANAYNA DOS SANTOS DA SILVA
SANDRA MARIA GOES

TANIA MARA NASCIMENTO

RALFUS MARCEL DE CARVALHO
RAQUEL SOUZA DA COSTA SANTOS
FERNANDO DE LIMA E SILVA RIBEIRO
LEANDRO AUGUSTO MADONA
TOICHI CABRAL KAKO

ANDRE LUIZ COUTINHO DE OLIVEIRA
JOAO BATISTA DA COSTA JUNIOR
SILVIO ALVIM SOARES DE LAUREANO
NELSON LEANDRO REIS

REGILENE APARECIDA DA CRUZ
ROMULO SOLER BRITO DA SILVA
TIAGO PEREIRA SILVERIO

MICHAEL BRAVET OQUENDO
MAURICIO GOMES DE TOLEDO
FERNANDO DA SILVA PINTO
ADRIANA DOS SANTOS

ANDREIA MARIA MENEZES

RUTE DE TOLEDO BENTO

FLAVIO SANTOS FERREIRA LEITE
JOAO EDSON S. RODRIGUES

RENATQO SANTOS FERREIRA LEITE
TIAGO EMANUEL DOS SANTOS
ROANA AGNES VIEIRA

GIOVANI DA SILVA CUSTODIO
CARLOS EDUARDO DE SOUZA
ANDREIA PAULA TRISCA BORA
ANDRE MARTINS SOARES

MARCOS CAMPOS DE SA RODRIGUES
EVERTON EDUARDO GONCALVES
ORLANDO GONCALVES

GERALDO ISAIAS DOS SANTOS

JOSE MARTINEANO DE AZEVEDO
JACKSON PRADO MAZZINI

MARCIA CESTARO

FLLAVIANE KELLEN MATIAS
BERENALVA LIDIA LAURINTINO
TAILA CRISTINA DE OLIVEIRA

ALAN VICTOR OLIVEIRA

RAPHAEL DAVID DA SILVA
JACQUELINE YEDA DOS SANTOS
RODRIGO SOARES

RAFAEL AKIO UMEZU

DANILO DE SOUZA VIANA

DANIEL BRAGANTE BONFIM
CARLOS EDUARDO FERREIRA DA SILVA
MATHEUS HENRIQUE RODRIGUES MORAIS
ALAIDE GONCALA REIS

THIAGO ROBERTO TORRES GONCALVES DOS SANTOS

VIVIANE ALVES CORREIA

LLUCAS CARVALHO DE SOUZA

CARLOS HENRIQUE VICTOR DOS SANTOS
MABILIA GOMES FELICIO

MARCUS VINICIUS NARCISIO SILVA
JULIANA DE OLIVEIRA

FLAVIA RODRIGUES ANDRADE
ORLANDO DOS ANJOS PEDROSO

RAFAEL MOREIRA MEIRELES

MIQUEIAS PINHEIRO DE SOUZA

NATIELE DAFENER CUNHA BOREL
EDUARDA CAROLINA PAIVA DOS SANTOS
ALAN FELIPE DE PAULA LUZ

LUIS HENRIQUE DE CARVALHO JUNIOR
ALEKSANDER LUCIO FURTADO

JOAO CARLOS ELISIARIO DE ALMEIDA
RENATA TAYRINI RIBAS

ANDERSON DOS SANTOS SILVA
VANESSA DE PAULA SALES
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600,00
680,00
200,00
200,00
3.000,00
200,00
1.000,00
600,00
1.000,00
2.000,00
900,00
3.000,00
1.900,00
1.000,00
600,00
900,00
2.600,00
200,00
600,00
200,00
1.200,00
200,00
250,00
900,00
250,00
300,00
700,00
600,00
1.000,00
400,00
3.000,00
250,00
500,00
400,00
800,00
3.000,00
300,00
250,00
1.400,00
900,00
500,00
1.400,00
250,00
1.000,00
800,00
2.000,00
2.000,00
3.000,00
700,00
1.900,00
400,00
3.000,00
400,00
1.900,00
200,60
250,00
800,00
300,00
250,00
500,00
800,00
300,00
600,00
600,00
800,00
100,00
400,00
2.600,00
500,00
1.600,60
600,00
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JONATHAN EMERSON ALVES RIBEIRO

WELLINGTON ALEX MOREIRA DOS SANTOS DIAS

JEFERSON MICHAEL FELIPE DOS SANTOS
CAROLINA COLODINO RANGEL

STEFANY CAMILA DE SOUZA PEREIRA LEITE
JONATHAN MONTEIRO AYRES

SAMUEL MARCOS FERREIRA

FABIO RODRIGUES HELIOTROPIO DE MATOS
GUILHERME JORGE BARISSA

THIAGO SOARES DA CRUZ

ERIKA SAYURI ASATO

RODRIGO REIS SANTOS

JOAO VITOR FERNANDES HOFFMANN
GABRIEL FELIPE ZANIN RAMOS DE CAMPOS
NARA NASCIMENTO SANTOS

CAMILA FERNANDA MOREIRA LUZ
VINICIUS MATHEUS BARBOSA

CLEITON CARLOS MIRANDA CONCEICAO
JOSE ROBERTO DE LIMA KAKO

BIANCA DE OLIVEIRA SANTOS

TAIRINE NELLY MOREIRA DA SILVA SANTOS
MYRIELEN CRISTINE DE ALMEIDA MOREIRA
ARIANE FERNANDA MONTEIRO DE CAMARGO
PALOMA SEGISMUNDO GOMES

LUANA MARA DE SOUZA

LUANA CRISTINA BOTTA

PEDRO HENRIQUE MARTINS DE MORAES
ALEXANDRE LINDOLFO DE OLIVEIRA
ROBERTA DE ABREU GONCALVES
RAUANDA SCHULTZ SANTOS

TATIANA OLIVEIRA SALGADO

NATHALIA STEFANIE GOMES PIRES
JONATHAS MARCELO PEREIRA FIGUEIREDO
RAFAEL GOMES DA SILVA SANTOS

FELIPE AUGUSTO DOS SANTOS REIS

LETICIA GABRIELA SOARES

IGOR RODRIGUES CURSINO

GESSICA CAROLINE BARBOSA DA SILVA
MAXIMILIANO DIAS BARBOSA FILHO
GUILHERME DE OLIVEIRA CORNELIO PASTOR
CAMILA GONCALVES DOS SANTOS

FELIPE ANGILELI RAMALHO

VANESSA CAROLINE DE ABREU

DANIEL ISAQUE RAFAEL

FRANCIELLY DOS SANTOS GOMES
ANDRESSA ELIANE FERNANDES DOS SANTOS
THALES PINTO FERREIRA

SANDRA LETICIA MOSCARDO AFONSO
ALESSANDRO DE JESUS SANTOS

JEFERSON DE SOUZA SILVA

ERICK ALEXANDRE MOREIRA RAMOS

JOSE RONIEL BEZERRA

CAMILA APARECIDA SANTOS DE TOLEDO
JONAS DINIZ MORADEI

ANDRE GARCIA DE SOUSA

NIESI RAISSA DOS SANTOS

OSMAR FELIPE PORTO

BRUNA MEDEIROS DA SILVA

VANESSA MOREIRA VASCONCELLOS

JOAO PAULO GOBBO DE SOUZA

GABRIELA APARECIDA DE ANDRADE
RENAN AUGUSTO ROGE FERREIRA

LUANA CRISTINA IVO

LUCAS DO CARMO MORAIS

LUIZ RIDEIKY DAS CHAGAS

RENATA GABRIELA QUEDEROLI

BIANCA TOMAZIN AUGUSTO

GUSTAVO ASBAHR

LUCAS CARVALHO DE ALMEIDA

JONATHAN HENRIQUE DA CRUZ FERNANDES
SAMANTA CRISTINE DELPHINA

I

I
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800,00
700,00
300,00
400,00
500,00
600.00
300,00
800.00
500,00
900,00
800.00
300,00

.200,00

150,00
400,00

100,00

600,00
420,00
800,00
440,00
300,00
600,00
200,00
150,00
200,00
300,00
600,00
200,00
500,00
600,00
300,00
400,00
400,00
300,00
500,00
980,00
200,00
500,00
400,00
600,00
200,00

.000,00

500,00
150,00
300,00
300,00
600,00
300.00
300,00
350,00
400,00
300.00
400,00

.200,00

600,00
500,00
340,00

.400,00
200,00

150,00
400,00
600,00
800,00
100,00
300,00
980,00
400,00
340,00
600,00
100,00
450,00
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LUAN MARCELO BARBOSA

CAROLINE DE MOURA REZENDE DOS SANTOS
CRISTIANE ARAUJO DE ANDRADE
JULIANA DE OLIVEIRA

GABRIEL VON HAYDIN

BELISA MARIA SANTOS DA SILVA
LEONARDO DA SILVA SANTOS

PAOLA RIBEIRO DO COUTO VIEIRA LOPES
TALITA GABRIELA ZANIN RAMOS DE CAMPOS
LARISSA ALVES

LUCAS DE JESUS SILVA

LUIZ VALERIO FERREIRA SILVINO
JAINE FRANCO GAUDENCIO

FELIPE EDUARDO MONTEIRO
TAYANARA JULIANE TOME PEREIRA
TAINA FERREIRA LEITE

MAYCON FERNANDO ASSIS

ERIKA REGINA DE ABREU

PALOMA CRISTINA DOS SANTOS MANTOVANI
ANA PAULA NAARA OLIVEIRA SERAFIM
DANILO DE OLIVEIRA VIDAL
STEPHANIE CAMPOS HARMBACHER SILVA
FERNANDA TAMIRES DOS SANTOS
JOAO VITOR DOS SANTOS OLIVEIRA
MARIA EDUARDA DA SILVA SANTOS
MARCELO AUGUSTO DOS SANTOS
MARIANA GOES CAMARA

ALINE APARECIDA LEITE PEREIRA
ANTONIO CARLOS QUEIROZ

JOSE JORGE FERREIRA

L.UIZ ANTONIO LOPES NETO

ARLINDO DA SILVA

AVELINO FERNANDES

EDNALDO TOLEDO DE ALBUQUERQUE
TEREZINHA ALMEIDA DE BRITO
GILMAR SEBASTIAO CASTILHO

JOAO TADEU BUENO

PEDRO MACHADO

CARLOS ROBERTO DE SOUZA

ANTONIO ARMANDO DE ASSIS

TANIA APARECIDA SIMOES

ROSELI DE FATIMA SANTOS
JACQUELINE BAUMGRATZ

ELCIO DE OLIVEIRA PORTES

SILVIO AUGUSTO CHAGAS CAVICCHIOLIL
JOSE RAMOS APARECIDO RIBEIRO
BENEDITO WLADIMIR DOS SANTOS
MARIA APARECIDA SABINO

JOSE HERMANO FERREIRA SILVA
CLAUDIO DE CARVALHO

JOSE REINALDO GOMES

JOAO LUIZ AYRES NEVES

JULIO SERGIO DE LIMA

JOAO BOSCO CURSINO

RICARDO SOARES DE AQUINO TOLOMIO
RONALDO MONTEIRO DOS SANTOS
IDAIR DE CAMPOS

ROSANGELA DIMAS RAMOS

SIL.VIA REGINA VIEIRA

LUIZ ANTONIO PEREIRA COELHO
ODAIR RIBEIRO DAS NEVES FILHO
VERA LUCIA FURTADO DOS SANTOS
DOMINGOS JOSE GOMES DE SOUZA

NEI CESAR JUNIOR

ANGELO ZANDONADI

ADILSON DOS SANTOS PEREIRA
MONICA ELAINE DA CRUZ

MARCO ANTONIO FARIA

WAGNER DOS SANTOS VITORINO
MANASSES JOSE DANTAS FERREIRA
MARIA INES CORBANI MOLLICA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA - UR.14

100,00
440,00
400,00
300,00
600,00
200,00
150,00
440,00
200,00
400,00
300,00
300,00
400,00
100.00
200,00
800,00
800,00
120,00
120,00
120,00
150,00
120,00
560,00
200.00
440,00
400,00
200,00
550,00
600,00
3.060,00
4.450,00
1.940,00
5.080,60
340,00
460,00
170,00
1.360,00
460,00
1.720,00
4.020,00
3.630,00
8.620,00
5.900,00
22.245,00
1.360,00
36.940,00
8.480.00
3.460.00
680,00
6.450,00
3.740,00
2.210,00
12.860,00
11.965,00
1.700,00
230,00
1.475,00
2.720,00
230,00
2.380,00
1.540,00
2.040,00
2.210,00
680,00
1.700,00
1.360,00
5.320,00
2.835,00
1.020,00
1.020,00
4.910.00
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LUIZA ANDREA MONTEIRO DE OLIVEIRA

JOSE HENRIQUE CAMPOS
EDUARDO LOURENCO PEREIRA
CELSO PATTO MARCONDES DA SILVA

MARCELO HENRIQUE BORGES MONTEIRO

WALDIR LUIZ GONCALVES
RONALDO NASARIO DOS SANTOS
JOSE RAIMUNDO DE OLIVEIRA
PAULO SERGIO DA SILVA

VAGNER CUNHA DA SILVA

ANGELO DO NASCIMENTO MAURICIO
ROSEMEIRE APARECIDA SANTANA
JORGE VICENTE

LUCIANA CAMARGO DOS SANTOS
JOAQUINA DE OLIVEIRA

SOLANGE DE OLIVEIRA

JOAO SANDOVAL APARECIDO
AMARILDO PEREIRA MARCOS
VALCIR ALVES RANGEL

JOSE EUDES FERREIRA SILVA
MARCOS LEMES

MARCELO MONTEIRO RIBEIRO
AFRANIO REGES DE LIMA SOUSA
IVO DE SOUZA LEITE

TERESA DE JESUS COSTA
JAQUELINE DE FATIMA MOURA
ELIZABETE SILVA FARIA MACHADO
FABIO LUIZ DE ALVARENGA

VERA LUCIA CAMPOS BORGES
RODRIGO PEREIRA DE CAMPOS
DONIZETI GOMES VIEIRA
ALEXSANDER DO PRADO

SIDNEI DE SOUZA LIMA

FERNANDO CESAR DO AMARAL
JOSE AUGUSTO ROSA DOS SANTOS
PATRICIA DE OLIVEIRA PEREIRA
LUIZ GUSTAVO SALINAS MAGALHAES
NILTON FRANCISCO AMARAL
PATRICIA SOUZA DE OLIVEIRA
FLLAVIA MOLICA RAMBALDI

KATIA REGINA DOS SANTOS

DIRCEU NUNES DO PATROCINIO
CARLOS FARIA COSTA

DORIEDSON APARECIDO VITOR
EMERSON NATALINO ALVES RICARDO
DAYSE MARA OLIVEIRA DA SILVA
VALDOMIRO MESSIAS

JOAO BATISTA ROCHA

ALEXANDRE HENRIQUE DOS SANTOS
ELENY FONTES MATERA COSTILHAS
RICARDO ARAUJO BONAFE
ALEXANDRE MONTIJA GOMES
ALEXANDRE VILELA MARCONDES
ANDRE LUIZ DE TOLEDO JUNIOR
ROGERIO JOSE GOBBO

ELAINE CRISTINA CANINEO OLIVEIRA
L.UIZ PAULO DE SIQUEIRA MURICY
ANDRE GUEDES DE MORAIS
ANAGIBE ANTUNES DE LIMA
CRISTIANO DE SOUZA AIRES
CLEVERSON TAVARES RODRIGUES
ROLANDO LUIS MARTINEZ NETO
THIAGO LOFRANO BEATRIZ
RENATO SILVA MERENDA

SANDRA REGINA MAIA

EVALMIR DE PAULA BARBOSA
ROSEMEIRE RODRIGUES

THATIANA DE PAIVA AYRES

KELLI LANZIERI MOREIRA

SANDRA REGINA DOS SANTOS ARAUJO
JOSE CAMILO DA CRUZ

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA - UR.14

4.950,00
2.835,00
3.550,00
3.400,00
1.360,00
3.850,00
1.360.00
1.360,00
1.020,00
1.360,00
11.935,00
6.430,00
1.700,00
170,00
2.380,00
1.700,00
2.720.,00
1.390,00
2.040,00
680,00
2.495,00
16.020,00
680,00
1.700,00
1.060,00
1.700,00
1.020,00
9.080,00
450,00
2.720,00
1.360,00
2.440,00
4.790,00
6.410,00
115,00
230,00
2.720,00
1.190,00
7.600,00
230,00
24.480,00
4.970,00
340,00
3.740,00
1.360,00
2.040,00
880,00
800,00
1.360,00
6.450,00
1.700.00
680,00
41.610.,00
5.100,00
3.740.00
1.360,00
11.340,00
4.410,00
820.00
3.400,00
11.960.00
3.060.00
1.700,00
3.620,00
4.730.00
680.00
7.160,00
7.360,00
1.020,00
1.530,00
1.440,00
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CARLOS DE SOUZA

DORIVAL ALVES

JEFFERSON LEITE MACHADO

JEAN HERBERT MOREIRA NUNES
CLAYTON CLAUDEMIR DE LIMA
FLAVIA DE OLIVEIRA ALBUQUERQUE
ANA PAULA RIBEIRO

ADRIANO ROGERIO DOMICIANO
ALEXANDRE MAIA CORREA GUIMARAES
LUIZ BUENO GOUVEIA

JOSE ALESSANDRO DA SILVA

PAULO DE SOUZA CASTRO

CARLOS DOS SANTOS GIAQUINTO
MACIEL CARDENUTO ANTUNES
PAULA FERNANDA DOS REIS
APARECIDO MARCIO MOREIRA
CARLOS ROBERTO DE JESUS
EDUARDO GUERRERO

FERNANDA DA SILVA

TIAGO GILES DE TOLEDO

DENNIS FERNANDES DE OLIVEIRA RIBEIRO
GABRIELA CRISTINA DA COSTA SANTOS
ILDEU ALVES

CRISTIANO MACEDO ROCHA ALVES
EDUARDO MACEDO MONTEIRO
ALISSON PIMENTEL DA SILVA

RENE ALVES GARCIA

ALIPIO ALVES DOS SANTOS

MIGUEL BATISTA DE OLIVEIRA
EDSON APARECIDO

RODRIGO DA SILVA CASTANHEIRA
DIENE PRISCILA GOMES

THIAGO ANDERSON FERREIRA
RODRIGO DE OLIVEIRA

PEDRO ANTONIO DE CARVALHO
ANTONIO LANZELOTTI

LUCAS GUIMARAES DE ALBUQUERQUE
CLAUDIO HENRIQUE FREDERICO
LUIZ HENRIQUE LANDIN DOS SANTOS
GABRIEL EURIPEDES DA SILVA
WILIAM ROGERIO SILVERIO

JOSE ROBERTO LAZARINI

MATEUS VALERIO DA SILVA

JOSE LUIZ FARIA DA SILVA

SERGIO HENRIQUE DE TOLEDO

JOAO ARISTODEMO CANAVEZI NETO
RENATA CRISTINA SANTOS OLIVEIRA
LUARA OLIVEIRA DE SOUZA
RINALDO DE OLIVEIRA

LLURDIVINO BATISTA NEVES

RUBENS DE ASSIS SANTOS

BENEDITO GUILHERME RAMOS DE FARIA
JOSE FRANCISCO DE PAULA LICA
LUIZ CARLOS FOGLIENI

GERALDO HENRIQUE XAVIER
GRACIVALDO DE JESUS NASCIMENTO
BERENICE TERESINHA DA CONCEICAO
RHENO GONZAGA DE CAMPOS
VICENTE APARECIDO SOARES
AUDELHO AUGUSTO CORREA

ODAIR MACHADO DOS SANTOS
ALZIRO COSTA

TARCISIO FERREIRA DE CASTILHO
BENEDITO RIBEIRO DIAS

JOSE AUGUSTO

JOSE BENEDITO APARECIDO

MAURO DUARTE

SERGIO DE LELIS DA SILVA
IDEVALDO BATISTA DE ALVARENGA
ANTONIO SANTOS :
VALDIR BEGOTI

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA - UR.14

680,00
2.380.00
170,00
340,00
230,00
30.020,00
2.240,00
11.900,00
1.020,00
3.060.00
26.320.00
5.660,00
1.360,00
1.620,00
11.390,00
4.420.00
3.960,00
3.400,00
3.280.00
25.630.00
340,00
680,00
680,00
340,00
340,00
230,00
1.360,00
80.00
805,00
1.020,00
4.880,00
8.710,00
680,00
2.380,00
680,00
800,00
680.00
1.470,00
460,00
1.360,00
1.360,00
8.270,00
1.020,00
1.480,00
9.400.00
3.570.00
2.040,00
1.700,00
1.360,00
3.400,00
680.00
3.900,00
12.240,00
10.220,00
570,00
1.860,00
6.590,00
1.250,00
1.250,00
630.00
12.560,00
3.060,00
1.690,00
1.870,00
115,00
3.850,00
1.060,00
2.720.00
3.060,00
575.00
805,00
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JOSE HELIO GAIA

MERCIA ELIZABETE GAMA

BENEDITO LEONARDO DA COSTA
JORGE BENTO

CARLOS ALBERTO MARQUES
BENEDITO FILADELFO DOS SANTOS
ALMIRO DE SOUZA MORAES
ANDERSON DE OLIVEIRA SILVA LEAL
BELMIRO DE PAULA

WELLYNGTON ALEXANDRE DE SOUZA

MARIA DA CONCEICAO OLIVEIRA DE SOUZA

GILMAR SEBASTIAO CASTILHO

LUIZA ANDREA MONTEIRO DE OLIVEIRA
JEFFERSON LEITE MACHADO

JOAO ARISTODEMO CANAVEZINETO
PABLO FERNANDES DA SILVA

TOTAL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA - UR.14
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2.040,00
2.280,00
2.210.00
1.700,00
3.320,00
1.090,00
515,00
340,00
1.475,00
38.030,00
5.000,00
1.890,00
340,00
5.290,00
9.880.00
10.330,00

1.100.886,49

Em remate, apuramos o seguinte percentual de gastos com

pessoal:

RS 336.751.034,25

R$ 576.698.805,82

Destarte, verificamos que a despesa total com pessoal

superou ©

limite previsto no art. 20,

inciso III, da Lei

Complementar n.° 101, de 04/05/2000.

B.3 APLICAGAO DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1 ENSINO

Conforme os dados informados pela Origem ao Sistema
AUDESP, a despesa educacional atingiu 25,85% da receita resultante

de impostos.

De nossa parte,

verificamos o que segue:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Ajustes da fiscalizacdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.L.

FUNDEB - RECEITAS

UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA - UR.14

Valores (RS)

440.720.391,74

440.720.391,74

Retencdes | 58.571.657,83
Transferéncias recebidas 123.230.578,91
Receitas de aplicagBes financeiras 1.310.298,56
Ajustes da fiscalizacdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério {60%)

124.540.877,47

88.228.094,86

Total das Despesas Liquidas com Magistério {minimo 60%) 88.228.094,86 70,84%]

Demais Despesas 32.525.241,19

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 653.530,00

Total das Demais Despesas Liquidas {maximo 40%) 31.871.711,19 25,59%)
96,43%

Total aplicado no FUNDEB

~ DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB)

{+) FUNDEB Retido

{ - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras

{ - ) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno
Aplicaga g rtig F

{ + JFundeb: parcela da retenc¢do de
(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Proprios

Aplicagdo Final na Educacgdo Basica

120.099.806,05

50.815.254,80

58.571.657,83

379.052,41)

.001.046,68

104.006.813,54

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada

451.108.139,62

Despesa Fixada Atualizada

116.202.700,00

indice Apurado

25,76%

Receitas de Impostos e Transferéncias de iImpostos

Retengdes ao FUNDEB

Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros
Receitas de aplicagbes financeiras

Despesas com recursos do FUNDEB

Saldo do FUNDEB para aplicagio no 1° trimestre de 2012

Maximo de até 5% do FUNDEB passivel de acréscimo aos 25% (art. 212, CF)
Empenho e pagamento com saldo do FUNDEB no 1° trimestre de 2012*
Saldo do FUNDEB ndo empenhado e pago até 1° trimestre de 2012
Valor a adicionar a aplicagio de 2011, para compor minimo de 25%
Aplicacdo na Educagao até 31.12.2011

440.720.391,74 |
58.571.657,83 |
123.230.578,91 |
1.310.298 56 |

6.227.043,87 |

653.530,00 |

120.753.336.06]
4.441.071,42 V'

3.787.541,42 |

ey ooy ey ey ey [y Ty et oy fuinan o [
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Preliminarmente, registramos que, conforme apurado pelo
Sistema Audesp e verificado por esta fiscalizagcao com base no
Balancete Analitico da Receita fornecido pela Origem (fl. 201/211
- Anexo 1I), a receita de impostos e transferéncias gque compuseram
a base de cidlculo do ensino fol da ordem de RS 440.720.391,74.

No entanto, o montante publicado pela Origem foi de RS
443.407.617,76 (fl1. 212 - Anexo II). Tal diferenca deveu-se ao
cémputo, pela Municipalidade, dos valores de corregdc monetaria
da divida ativa do IPTU, ISSQN e ITBI na base de célculo do
ensino, conforme pode ser verificado no Balancete Analitico da
Receilta.

Conforme os dados apurados pela Fiscalizacdo, o Municipio
aplicou 23,60%, nao dando cumprimento ao artigo 212 da
Constituicdo (no minimo 25% na Educacdo Basica).

Na fase de planejamento, verificamos que foram previstas
dotacdes suficientes para o cumprimento do limite minimo exigido
no dispositivo citado.

Consignamos que, no exercicio, houve aplicagdoc de 96,43%
do total recebido do FUNDEB, observando o percentual minimo de
952, sendo que, por meio de conta bancdria vinculada, verificamos =~
a utilizacdoc da parcela diferida no primeiro trimestre de 2012,
agqui se atendendo ao § 2° do artigo 21 da Lei Federal n.°
11.494/07.

Demais disso, verificamos que o Municipio aplicou 70,84%
com a remuneracdo dos profissionais do magistério da Educagao
Basica, nisso dando cumprimento ao artigo 60, inciso XII, do ADCT
{(minimo ©0% do FUNDEB).
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Ajustes da Fiscalizagédo
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[ Inclusbes Recursos Préprios| FUNDEB 60% |FUNDEB 40%

l Total das inclusdes - - -

[ Exclusoes P
Cancelamentos de Restos a Pagar da Educacgéo - - 5‘/653.530,00
Pessoal em desvio de fungdo (salario + encargos) 1.399.344 49 - \ -
Despesas com Ensino Médio - - -
Despesas com Ensino Superior - - -
Demais despesas ndoc amparadas pelo art. 70 da LDB 3.222649,78 -

Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.2012 “,3%9.052741 - :
Qutras ) k R - -
] Total das exclusées 5.001.046,68 - 653.530,00

] Total dos Ajustes [Inclusdes (-) exclusoes]

] (5.001.046,68)|

| (653.530,00)]

Informacgodes adicionais

= AJUSTES: FUNDEB - Demais Despesas - 40%

Cancelamentos de Restos a Pagar da Educacao -

Fl.

IT.

®= AJUSTES: Despesas Préprias em Educacgdo

2. Pessoal

-~ Anexo ITI.

em

desvio

funcao -

1. Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2011 - Fl.

Constatamos

199 -

Anexo

213/225

que ©s

funcionarios a seguir relacionados oneraram a folha de
pagamento do Ensino da Municipalidade no exercicio de
2011, porém, suas atividades profissionais, a principio,
ndo se relacionam com as fungdes ligadas ao ensino,
situacdo combatida pelo inciso VI do artigo 71 da LDB.

FUNCIONARIO CARGO VENCIMENTOS ENCARGOS TOTATL
(R3) (RS)
Ailton de Araujo Guarda 52.373,49 6.479,13 58.852,62
Municipal
Alexandre Alves de Guarda 25.118,78 3.552,03 28.670,81
Oliveira Municipal
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André Luis Moura Guarda 29.601,79 3.730, 36 33.332,15

Feiid Municipal

André Ricardo da Guarda 20.391,57 3.703,45 24.095,02

Silva Municipal

Antonio Mauro Guarda 29.328,03 3.888, 31 33.216, 34

Figueiredo Municipal

Benedito Donizeti da | Guarda 23.992,08 3.565,95 27.558,03

Silva Municipal

Benedito Donizetti Guarda 37.023,48 6.119,4¢6 43.,142,94

Pereira Municipal

Carlos Cesar Pinto Guarda 44.830,42 6.262,67 51.093,09

dos Santos Municipal

Cesar Augusto Guarda 25.513,40 3.552,49 29.065,89

Marques Guimardes Municipal

Edna de Oliveira dos | Guarda 19.354,91 3.525,83 22.880,74

Santos Municipal

Elaine Cristina da Guarda 19.923,22 3.497, 90 23.421,12

Silva Municipal

Fmerson Ramalho Guarda 25.092,49 3.553,19 28.645, 68
Municipal

Helio Luiz dos Guarda 23.452,63 3.840,83 27.293,4¢6

Santos Municipal

Isis Pereira de Guarda 21.385,29 3.577,33 24.962,62

Oliveira Municipal

Jo&o Aparecido da Guarda 26.368,49 3.729,82 30.098, 31

Conceicédo Municipal

Jodo Victor Hasegawa | Guarda 18.63¢, 68 3.577,33 22.214,01

Belineli Municipal

Jociel Goncalves Guarda 50.439,81 6.276,78 56.716,59
Municipal

José Evangelista de Guarda 23.462,39 3.771,48 27.233,87

Alencar Municipal

José Olair Santos Guarda 50.178,08 5.776,79 55.954,87
Municipal

Joseney Batista de Guarda 26.492,63 5.700,27 32.192,90

Oliveira Vaz Municipal

Judithe Meire Silva Guarda 19.431, 94 3.554,57 22.986,51

Terra Municipal

Marcelo Goncalves Guarda 43.979,65 5.788,93 49.768,58

Coelho Municipal

Marco José Pereira Guarda 22.070,77 3.714,07 25.784,84
Municipal

Morel Goncalves Guarda 25.523,73 3.734,25 29.257,98
Municipal

Nelson da Silva Guarda 49.150, 46 6.277,31 55.427,77
Municipal

Otavio Willian Jesus | Guarda 18.315, 48 3.497,67 21.813,15

Silva Municipal

Patricia Ribeiro de Guarda 22.947,31 3.668,29 26.615,60

Oliveira Municipal

Paulo Henrique de Guarda 23.317, 38 3.588,71 26.906,09

Oliveira Municipal

Paulo Roberto de Guarda 28.213,79 3.726,66 31.940,45

Godoy Municipal

Robson da Silva Guarda 22.046,81 3.608,33 25.655,14

Beraldo Municipal
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Sergio Henrigue de Guarda 47.800,063 6.474,48 54.275,11
Castilho Municipal

Talita Domingues dos | Guarda 22.083,73 3.588,71 25.672,44
Santos Municipal

Aurevina Martins da Bracal 18.957,49 3.624,56 22.582,05
Silva

Sebastido Gervasio Bracal 16.788, 64 3.723,09 20.511,73
Filho

Valdirene David de Bracal 15.290, 96 3.565,95 18.856,91
Campos

Benedito Ribeiro de Bracal 31.995,99 4.394,25 36.390, 24
Oliveira

Fernandes Fonseca Bracal 15.514, 96 3.497,067 19.012,63
Junior

Maria Luciana dos Bracal 15.361,95 3.588,71 18.950, 66
Santos

Maria Rosaria de Gari 26.326,03 6.162,18 32.488,21
Almeida

Nayara Pires de Gari 13.455,39 2.787,42 16.242,81
Faria

Leila Rodrigues Gari 16.411,45 3.759,59 20.171,04
Alcéntara

José Claudio do Operador 29.576,14 5.899, 60 35.475,74
Prado de Maguina

Manoel Pires Mecédnico 32.840, 68 7.958, 86 40.799,54

de Maguina

Manocel Aparecido Encanador 34.480,82 6.637,39 41.118,21
Moreira

TOTAL GERAL 1.204.841,84 194.502,65 1.399.344,49
Fichas financeiras as fls. 226/272 - Anexo IT.

3. Demais despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB -

Consoante
£f1. 273 -
de recursos

dentro

Nome do Credor

EB - ALIMENTACAO

ESCOLAR LTDA

Salientamos
as

do programa
escolas com gualidade),

que
despesas

informacdes
deste Tribunal de Contas,
Anexo 11,
merenda escolar empenhadas com recursos prdprios
aplicacao
(creches

0L,

Empenho
1806/2011

obtidas

mediante
orcamentario 2002

cddigo

junto ao

de

conforme a seguir exposto:

Dt. Emissio

03/01/2011

esta Corte
com merenda

ja

V1. Empenhado

sistema Audesp
ratificadas pelo documento de
identificamos despesas relativas a
(fonte
210
e pré-

e

VL Liquidade

3.542.649,78 3.222.649,78
firmou entendimento no
escolar ndo podem ser
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computadas no calculo do percentual de aplicacdo no ensino, nos
termos da Deliberacdo TCA-35186/026/08".

Nessa conformidade, importa destacar o v. voto do E.
Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, Relator do TC-
2027/206/07°:

“A despesa com servicos de preparo de alimenta¢do escolar, de RS
509.879,74, embora legais e ndo censurdveis, ndo podem ser
consideradas no calculo do investimento na manutengdo e
desenvolvimento do ensino bdsico porgue ha vedagdo expressa no
artigo 71, IV, da Lei n. 9.394/96.

Este Tribunal aceita gastos com merendeiras nos calculos da
educacdo quando se incluem entre os servidores da educagdo, isto
&, desde que vinculados funcionalmente a Secretaria da Educacgdo,
onerando as suas dota¢des orgamentdrias.

Na hipdtese, como anotou a Unidade de Cdlculos da Assessoria
Técnica (f1. 539), “a mdo-de-obra tercelirizada empregada no
fornecimento da merenda escolar, também ndo é prodpria do ensino,
eis que os funciondrios ndo tém vinculo com os gquadros da Educagdo
do Municipio, ndo estando compreendidos como demais profissionais
da educacdo disciplinados no inciso I do artigo 70 da LDB”; s&o
profissionais terceirizados, de empresa estranha a Administrag¢do.”

(g.n.)

Registramos que o valor de Restos a Pagar quitados entre
01/02/2011 até a data da fiscalizacdo foi de R$ 304.763,89 (fls.
275/276 - Anexo I11).

B.3.2 SAUDE

Conforme dados informados pela Prefeitura ao Sistema
AUDESP, a aplicacdo em acdes e servigos de Saude alcancou ©
percentual de 23,67%.

De nossa parte, informamos o apurado apdés a presente
fiscalizacdo:

Y TCA-~35186/026/08 - “Fica declarado e tenham as Prefeituras Municipais ciéncia de gue ndo
hd possibilidade legal da inclusdo de despesas com alimentag¢do infantil e com uniformes
escolares nos minimos obrigatdrios do Ensino, cumprindo-lhes observar os artigos 70 e 71
da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educa¢do Nacional (LDB)”;

> Decisao de 18/11/2009 Parecer publicado no D.O.E. de 17/12/2009;
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, . SAUDE il Valores (RS)
Receitas de impostos 439.457.431,10
Ajustes da Fiscalizacdo -
Total das Receitas : L e ' 439.457.431,10
Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 106.048.693,85
Ajustes da Fiscalizagdo -
(-} Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 - 4.464.038,44
Valor e percentual aplicado em acbes e servicos de Saude : 101.584.655,41| 23,12% l
: Planejamento Atualizado da Saude , ,

Receita Prevista Atualizada 449.842.139,62
Despesa Fixada Atualizada 106.469.583,39
indice Apurado 23,67%

Preliminarmente, registramos que, conforme apurado pelo
Sistema Audesp e verificado por esta fiscalizagdo com base no
Balancete Analitico da Receita fornecido pela Origem (£f1S. 201/211
- Anexo II), a receita de impostos e transferéncias gque compuseram
a base de calculo da satude foi da ordem de R$ 439.457.431,10.

No entanto, o montante informado pela Origem a esse
titulo foi de RS 443.407.617,76 (f1. 277 - Anexo II). Tal
diferenca deveu-se ao cémputo, pela Municipalidade, dos valores de
correcdo monetaria da divida ativa do IPTU, ISSQN e ITBI na base
de célculo do ensino, bem como do valor relativo a transferéncia
financeira do ICMS (LC n® 87/96), conforme pode ser verificado no
Balancete Analitico da Receita.

Conforme dados apurados pela Fiscalizagdo, o percentual
aplicado em acdes e servicos de Salde foi de 23,12%, observando,
assim, ao limite minimo de 15% exigido no artigo 77, inciso III e
§ 4°, do ADCT da Constituicéo.
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B.3.2.1 Ajustes da fiscalizacgao

Inclusoes

Total das inclusdes -
Exclusoes

Cancelamentos de Restos a Pagar da Saude
Pessoal em desvio de funcdo (salario + encargos)
Plano de saude fechado

Acdes de Saude ndo promovidas por érgédos do SUS
Demais despesas nao elegiveis pela fiscalizacao

Outras

Total das exclusdes -

Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.2012 4.464.038,44

Total dos Ajustes [Inclusdes (-} exclusoes] | 4.464.038,44 |
Informacodes adicionais

RP quitados entre 01/02/2012 até a fiscalizagdo 3.716.751,17

Saldo de RP ndo quitados até a fiscalizagéo 747.287,27

Relatébrios de Restos a Pagar as fls. 278/305 - Anexo II.

B.3.2.2 Outros Aspectos do Financiamento da Satde Municipal

: ‘Mediante contas bancarias prépqryiéé: o Fundo M'uyhi‘c‘ipal de Satide movimenta todos os SlM

_recursos dasaude municipal? L

2 ’ Foi instituido o Conselho Municipal de Saude? SIM

3 Houve aprovagso da Gestdo da Satde pelo Consetho Municipal de Saude? NAO*

"4 A composigio do C.M.S. obedece & Resolugao n.® 33303 do CNS? s
"x Conforme informacdes de fls. 306/322 - Anexo II e Oficio n°

032/2012-CGEPLAN/SMS de fls. 323/343 - Anexo II.

B.3.3 DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

B.3.3.1 Multas de Transito

A Prefeitura cumpriu as disposig¢des do artigo 320 da Leil
Federal n.° 9.503/97 (Cbébdigo de Trénsito Brasileiro).

Verificamos, também, o ndo recolhimento ac FUNSET do
valor correspondente a 5% das multas arrecadadas (art. 320,
pardgrafo tunico, do sobredito Cdédigo), haja vista que, consoante
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informado nos documentos de fls. 344/346 do Anexo II, o valor
recolhido a esse titulo fol da ordem de RS 63.141,77.

Saldo do exercicio anterior (31/12) 350.873,54
Rendimentos aplicacbes financeiras 43.498,38
Valor arrecadado com muitas de transito 1.268.059,31
Ajustes da Fiscalizacao

Subtotal 1.662.431,23
Valor aplicado contabilizado (art. 320, LF 9.503/97-CTB) 943.809,49
Ajustes da Fiscalizacao

Valor aplicado apés ajustes | 943.809,49 |
Saldo no final do exercicio fiscalizado { 718.621,74 |

e Rendimento de aplicacdes financeiras e valor arrecadado extraildeos do
Balancete Analitico da Receita as fls. 201/211 do Anexo II e do Relatodrio
de Movimentacido da Receita as fls. 347/349.

e Valor aplicado extraido do documento de fls. 350/355 do Anexo II.

B.3.3.2 Contribuicio de Intervengdo no Dominio Econdmico — CIDE

Essa receita foi aplicada tal qual prescrevem 0s artigos
1°-A e 1°-B da Lei n.° 10.336, de 2001, restando, na conta
vinculada, em 31.12.2011, a quantia de R$ 144.227,09 (f£1. 356 -
Anexo I1).

B.3.3.3 Royalties

Por meio de conta bancaria vinculada, o Municipio aplicou
corretamente tal receita, nos moldes do artigo 8° da Lei Federal
n.° 7.990/89, e do artigo 24 do Decreto Federal n.° 1/91.
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B.4 PRECATORIOS

B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

REGIME ESPECIAL ANUAL

Opcao de Pagamento Anual: Anos Restantes

Saldo anterior de precatérios: l 44.584.180,41 |

Saldo atual de precatérios: | 68.871.093,32 | |
Valor devido referente a opgao anual: | 4.919.36381} - - W s

Valor depositado nas contas vinculadas: 4.649.6?;1 ,89
Saldo a pagar: 269.731,92
LOA 2009 -

LOA 2010 -
Média LOA 2009/2010 - |

e Saldo anterior de precatérios extraido do Relatério das Contas do
exercicio de 2010°.

e Saldo atual de precatdrios conforme informacdo prestada pela Origem a fl.
357 do Anexo II.

e Valor depositado nas contas vinculadas conforme documentos de fls. 376/380
- Anexo II.

e Nio identificamos nas Leis Orcamentdrias dos exercicios de 2009 e 2010
previsdo atinente & matéria em apreco.

Verificamos gque o Municipio nao depositou em conta
vinculada o valor eguivalente & parcela devida para o exercicio em
andlise.

Consignamos que o valor depositado foil 5,48% menor que a
média dos valores que a Unidade Pablica Devedora  vinha
provisionando nos anos anteriores.

Ademais, consignamos que a Origem pagou na totalidade o0s
requisitérios de baixa monta apresentados no exercicio.

Demais disso, observamos que o Balango Patrimonial néo
registra corretamente as pendéncias relativas a tal passivo
judicial, haja vista que o valor ali escriturado é de RS
30.310.601,92, enguanto o informado pela Origem ¢é de RS
68.871.093,32, consubstanciando uma diferenca de R$ 38.560.491,40

havendo nisso ocultacdo de passivo e, disso decorrente, ofensa aos

® TC 2961/026/10 — Conselheiro Relator Dr. Claudio Ferraz deAlvarenga
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principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da Lel de
Responsabilidade Fiscal) e da evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei
n.° 4.320, de 1964).

®
1%
(8]

B.5 OUTRAS DESPESAS
B.5.1 ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

e INSS: Recolhimentos efetuados

e FGTS: Recolhimentos efetuados

e Previdéncia Prépria do Municipio: Recolhimentos efetuados
e PASEP: Recolhimentos efetuados

Destacamos que o regime proprio de previdéncia do
Municipio ¢é denominado Instituto de Previdéncia do Municipio de
Taubaté, cujas contas estdo abrigadas no TC-821/026/11.

A Origem informou a existéncia de dois contratos de
parcelamento junto ao INSS a seguir discriminados:

e Processo Administrativo n® 4.627/1991
e Valor a amortecer: RS 4.411,20
e Documentos de fls. 381/385 - Anexo II.

e Processo Administrativo n® 42.261/2011
e Valor a amortecer: RS 41.472,84
e Documentos de fls. 386/393 - Anexo II.

B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito foram fixados
pela Lei Municipal n° 4.160, de 27 de maio de 2008 (fl. 394 -~
Anexo III) e os subsidios dos Secretdrios Municipais foram
fixados pela Lei Municipal n.° 4.448, de 21 de dezembro de 2010
(f1. 395 - Anexo IIT).

A revisdo geral anual foi de 6,51%. Tal revisdo deu-se
mediante a Lei Municipal n°® 4.494, de 10 de junho de 2011 (fl. 396
- Anexo II1I), atendendo, de modo geral e igual, a servidores
ativos e inativos.
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Consoante 0s relatodrios de folha de pagamento
apresentados pela Origem, n&o houve revisdo geral anual para o
subsidio dos Senhores Prefeito Municipal e do Vice-Prefeito.

Folhas de Pagamentos as fls. 397/408 - Anexo III.

Segundo nossos calculos, nao ocorreram pagamentos
indevidos aos Srs. Prefeito Municipal e Vice-Prefeito Municipal.

Foram apresentadas as declaracdes de bens, nos termos da
Lei Federal n.° 8.429/92 (fl. 409 - Anexo III).

No que tange aos Srs. Secretdrios Municipais, foil editada
a Lei Complementar Municipal n° 236, de 21 de dezembro de 2010
(fls. 410/435 - Anexo III), a qual dispds em seu artigo 1° que “a
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Taubaté passa
a ser constituida do Gabinete do Prefeito, Secretarias,
Departamentos e Assessorias (...)”, sendo que até entdo inexistia
na estrutura da Municipalidade o cargo de Secretario, mas o de
Diretor de Departamento.

Quanto & remuneracdo a ja citada Lei n°® 4.448, de 21 de
dezembro de 2010 fixou em R$ 8.600,00 o subsidio dos Srs.
Secretarios Municipais, e de acordo com nossos calculos,
constatamos o seguinte pagamento a maior:

¢ Secretaria de Desenvolvimento e Inovacgado
Eng® Marino Lucci de Araujo

Valor da fixagao original: | 8.600,00 |
Valor revisado até o exercicio anterior: | |
Percentual de revisdo no exercicio em exame: i |
Valor revisado para o exercico em exame: | 8.600,00 |

Més inicial do valor revisado: I

Més Fixa¢do + Revisao Pagamentos Diferencas
Jan 8.600,00 9.054,16 454 16
Fev R
Mar N
Abr -
Mai _
Jun -
Jul N
Ago -
Set -
Out -
Nov N
Dez -

Total | 8.600,00 | 9.054,16 | 454,16 |
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Ficha financeira & fl. 436 - Anexo I1I.

De acordo com as informacdes constantes da ficha
financeira ora citada, constatamos o pagamento de adicional de
nivel universitario e hora extra. E nesse concernente, asseveramos
que tal procedimento encontra Obice no texto constitucional, ante
a previsdo contida no §4° do artigo 39 estabelecendo que Os
secretdrios municipais serdo remunerados exclusivamente  por
subsidio fixado em parcela uUnica, vedado do acréscimo de qualquer
gratificacdo, dentre outras espécies remuneratérias, consoante
entendimento desta Corte de Contas consignado no julgamento do TC-
800067/610/07, sob a relatoria do Ilustre Conselheiro Dr. Fulvio

S Julido Biazzi (fls. 437/441 - Anexo III).

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Sob o pressuposto da amostragem, amparada em analises
preliminares nos dados constantes do Sistema AUDESP, o exame
documental mostrou as seguintes falhas:

B.5.3.1 ADIANTAMENTOS

e Responsavel pelo Adiantamento: Ana Maria Madrigal
Processos de adiantamentos de n®s 41/2011, 73/2011, 81/2011,
143/2011, 180/2011, 214/2011 e 234/2011 (fls. 452/614 - Anexo
I11).

Identificamos a reiterada aquisicdo de medicamentos para
atender ordens Judiciais Jjunto a empresa M.A. dos Santos
Mariano e Cia. Ltda. EPP (Droga Bella Santo Antonio), bem
como, ndoc localizamos nos processos que  compuseram  a
amostragem documentos comprobatérios da realizacdo de prévia
pesquisa de pregos de mercado.

Destarte, tal proceder pode caracterizar o desatendimento aos
principios da economicidade e da impessoalidade.

Outrossim, dentre as despesas realizadas, constatamos
aquisicdo de um mesmo produto mediante precos diferenciados,
conforme a seguir demonstrado

Processo Descrigédo do Fornecedor N.Fiscal Data V1.Unitario Fls.
Material (Vol. III)
81/2011 Lantus 100 M.A. dos Santos 117 18/05/11 R$ 99, 90 517
ui/ml frasco 3 Mariano & Cia.
ml Ltda. EPP
81/2011 Lantus 100 Droga Pinda Ltda. 008 25/05/11 R$ 115,30 518
ui/ml frasco 3
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ml
81/2011 Lantus 100 M.A. dos Santos 131 26/05/11 RS 105,00 519
ui/ml frasco 3 Mariano & Cia.
ml Ltda. EPP
81/2011 Lantus 100 M.A. dos Santos 140 02/06/11 RS 101,00 520
ui/ml frasco 3 Mariano & Cia.
ml Ltda. EPP
143/2011 Ritalina-LA 30 M.A. dos Santos 265 30/08/11 RS 214,98 539
mg cx 30 cap. Mariano & Cia.
Ltda. EPP
214/2011 Ritalina-LA 30 M.A. dos Santos 348 14/11/11 R$ 209,86 591
mg cx 30 cap. Mariano & Cia.
Ltda. EPP
180/2011 Lyrica 75 mg M.A. dos Santos 295 27/098/11 RS 45,00 572
comp c/28 Mariano & Cia.
Ltda. EPP
214/2011 Lyrica 75 mg M.A. dos Santos 348 14/11/11 RS 91,68 591
comp /28 Mariano & Cia.
Ltda. EPP

Tal constatacdo corrobora o entendimento de que a aparente
falta de critério para a escolha do fornecedor aliada a
auséncia de pesquisa de precos pode ter conduzido a
Administracdo a aguisicgdes antliecondmicas.

e Responsavel pelo Adiantamento: Iara Lucia dos Santos Feres
dos Reis
Processos de adiantamentos de n°s 33/2011, 54/2011, 72/2011,
98/2011 e 175/2011 (fls. 615/669 - Anexo 1IV).

Verificamos que a justificativa apresentada para os
adiantamentos em nome de Iara Lucia dos Santos Feres dos Reils
gue compuseram a amostragem fol a mesma, gqual seja, “para
fazer face as despesas de viagem, alimentacdo”. E nas notas
de empenho consta como descrigdo “despesas com adiantamento
em carater de urgéncia” (grifamos).

Nesse concernente, asseveramos que, tendo em vista a
preservacdo do erdrio publico, necessario se faz que as
Justificativas sejam circunstanciadas, vale dizer, que
identifiquem de forma clara e precisa o motivo das viagens e
a razdoc da urgéncia, denotando o interesse publico envolvido,
bem como definam os nomes de todos que participardaoc da
empreitada.

Demais disso, observamos a apresentacdo de notas fiscais de
despesas relativas a refeicles para a prestac¢do de contas,
sendo que algumas dessas notas sequer discrimina os itens que
compdem o valor total, fato este que corrobora o entendimento
dessa fiscalizacdo no sentido de gue tais despesas podem
caracterizar procedimentos antiecondémicos aos cofres
publicos, bem como tém ocorrido em desprestigio ao principio
da transparéncia.
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Responsavel pelo Adiantamento: Maria Aline Rezende de
Oliveira
Processos de adiantamentos de n°s 36/2011, 53/2011, 87/2011,
88/2011, 120/2011, 121/2011, 144/2011, 189/2011, 190/2011,
237/2011 e 238/2011 (fls. 670/801 - Anexo IV e fls. 802/854 -
Anexo V).

Os adiantamentos acima referidos tiveram por Justificativa
atendimento ao projeto FORTALECENDO A FAMILIA, no ambito da
Secretaria de Desenvolvimento e Inclusdo Social. E nas notas
de empenho consta como descricdo “despesas com adiantamento
em carater de urgéncia” (grifamos).

Preliminarmente, registramos que 0s processos de adilantamento
em nome de Maria Aline Rezende de Oliveira iniciam-se
mediante oficios sem data encaminhado ao Sr. Prefeito
Municipal, e todos com o mesmo dizeres, e ndo consta qualguer
mencdo atinente & quantidade de pessoas atendidas pelo
Projeto citado, impossibilitando a esta Fiscalizacdo gqualqguer
afericdo acerca da pertinéncia dos itens adguiridos.

Outrossim, considerando que as despesas foram voltadas a
determinado projeto, parece-nos que as mesmas sao
previsiveis, ndoc se adequando, portanto, a figura do
adiantamento.

Ademais, dentre as notas fiscais apresentadas para prestacao
de contas, identificamos a aqguisicdo de certos produtos que,
a principio, ndo se coadunam com a finalidade de um projeto
social, conforme alguns exemplos a seguir discriminados:

Processo Descrigdo do Item Fornecedor N.Fiscal Data Fls.
121/2011 Castanha do Para GDE Latic. Piramide 1904 06/08/11 768 ~ IV
Ltda.
238/2011 Améndoa crua Latic. Piréamide 2516 26/11/11 841 - V
Ltda.
238/2011 Damasco (paté) Latic. Piradmide 2516 26/11/11 841 -~ V
Ltda.
238/2011 Damasco doce (turco) Latic. Piramide 2516 26/11/11 841 - V
Ltda.
238/2011 Castanha do Pard GDE Latic. Pir&mide 2516 26/11/11 841 - V
Ltda.
238/2011 Parmesd&o Scala Montanhés Latic. Piré&mide 2516 26/11/11 841 - V
Ltda.
238/2011 Palmito Supreme 1,8 Kg Latic. Pirémide 2516 26/11/11 841 - V
(inteiro) Ltda.
238/2011 Salame Italiano Tenda Atacado 47.343 03/12/11 846 - V
Ltda.

Ainda, os processos de despesa nado contemplam documentos
comprobatérios da realizacdo de prévia pesquisa de pregos,
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observamos
aquisicdo de um mesmo produto
conforme a seguir demonstrado:

Processo Descrigdo do Fornecedor N.Fiscal Data V1.Unitéario Fls.
Item
53/2011 Nozes Latic. Piramide 1407 16/04/11 R$ 38,00/kg 701 - IV
inteiras Ltda.
12172011 Nozes Latic. Piradmide 1904 06/08/11 RS 40,00/kg 768 - IV
inteiras Ltda.
238/11 Nozes Latic. Pirédmide 2516 26/11/11 RS 39,00/kg 841 - V
inteiras Ltda.
53/2011 Ameixa sem Latic. Pirdmide 1407 16/04/11 R$ 18,00/kg 701 - IV
carogo Ltda.
238/2011 Ameixa sem Latic. Piramide 2516 26/11/11 RS 34,90/kg 841 - V
carogo Ltda.
53/2011 Frutas Latic. Pirdmide 1407 16/04/11 RS 90,00/kg 701 - IV
cristalizadas Ltda.
em cubos
121/2011 Frutas Latic. Pirédmide 1904 06/08/11 150, 00/kg 768 - IV
cristalizadas Ltda.
em cubos
53/2011 Xerem caju Latic. Pirémide 1407 16/04/11 RS 18,00/kg 701 - IV
torrado Ltda.
121/2011 Xerem caju Latic. Piramide 1904 06/08/11 RS 24,00/kg 768 - IV
torrado Ltda.
121/2011 Palmito Tenda Atacado 38974 21/07/11 RS 6,75/450 ¢ 762 - IV
Ltda.
238/2011 Palmito Latic. Pirémide 2516 26/11/11 | RS 42,00/1,8 kg 841 - V
Ltda.
190/2011 Queijo Tenda Atacado 44410 19/10/11 RS 15,30/kg 810 - V
parmesao Ltda.
238/2011 Queijo Latic. Pirémide 2516 26/11/11 RS 28,90/kg 841 ~ V
parmesao Ltda.
238/2011 Salame Latic. Piramide 2516 26/11/11 RS 7,00/kg 841 - V
Ltda.
238/2011 Salame Tenda Atacado 47343 03/12/11 RS 22,85/kg 846 - V
Ltda.

B.5.3.2

Tal fato vem a corroborar novamente o entendimento de que a
aparente falta de critério para a escolha do fornecedor
aliada a auséncia de pesquisa de precos pode ter conduzido a
Administracdo a aquisig¢des antiecondmicas.

COMPRAS DIRETAS

A) Observamos nos processos de compras diretas gue compuseram a

no que tange a realizacdo de prévia pesquisa de
figuram como
conforme a

amostragem,
precos, gue de acordo com o segmento do mercado,
consultadas algumas empresas de forma reiterada,
segulr explicitado:

- Visando a aquisicdo de pecas automotivas & recorrente a
consulta as empresas Brasilia Auto Pecas Ltda., Braspecgas
(Lucia Taques de Amorim - ME) e o Baratdo Auto Pecas Ltda. -
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ME. Cépia dos processos de compra direta n®s 7373/2011,
5407/2011 e 19194/2011 as fls. 855/890 do Anexo V.

- Visando a aquisicdo de material de escritério e informética
notamos reiteradas consultas as empresas Papeline Papelaria e

Livraria de Taubaté Ltda. - ME, Comercial Nogarotto Ltda.
(Papelaria do Nond), Papelaria Iracema Taubaté Ltda. EPP e
Vazzata & Marques - Papelaria e Informdtica Ltda. - ME
(Office Vale Papelaria e Informatica Ltda.). Cépia dos

processos de compra direta n°s 7371/2011, 7947/2011,
14192/2011, 45861/2011, 40861/2011 e 40255/2011 as fls.
891/968 do Anexo V.

- Visando a aquisicdo dos mais diversos objetos, tals como
tintas e acessdrios de pintura, ferragens, material
elétrico/eletrdnico, refrigerador frigobar, paneleiros, capa
de chuva para motociclista, ferramentas, lavadora e
enceradeira, materiais de beleza, construcac e costura,
géneros alimenticios e cinto em lona, dentre outros, figuram
de forma reiterada as empresas C.G. Magalhdes Comercial ME
(Matrix Comércio e Representacgdes), TR Comercial Ltda. ME,
Cital Comercial Ltda., GR da Silva Mercadoria ME, Potenza
Celano Ferramentas Ltda. e P.S. Mataveli ME. A titulo de
exemplo seguem cépias dos processos de compra direta n°s
9486/2011, 10944/2011, 11709/2011, 10466/2011, 10590/2011,
25077/2011, 45280/2011, 44269/2011, 17870/2011, 15391/2001,
35177/2011, 55498/2011 e 21639/2011 as fls. 969/1020 do Anexo
V e fls. 1021/1196 do Anexo VI e fls. 1197/1344 do Anexo VII.

Destarte, parece-nos que had indicios de favorecimento e
consequente desatencdoc ao principio da impesscalidade quando
da realizacao dessas despesas por parte da Prefeitura.

Nesse concernente, registramos, tal qual constou do relatdrio
das contas do exercicio de 2010’, que em pesquisa realizada no
site da Junta Comercial do Estado de S3o Paulo, ndo obtivemos
qualqguer informacéao acerca da empresa C.G. Magalhdes
Comercial ME (Matrix Comércio e Representacdes).

No que tange a empresa P.S. Mataveli ME, consoante registrado
no relatério das contas do exercicio de 2010, informamos que
foi protocolado em 02/12/2011 o Oficio UR-14 - Guaratinguetd
n® 101/2011 junto a Secretaria da Fazenda Estadual, para fins
de verificagdo da veracidade dos dados constantes dos seus
documentos fiscais, cuja resposta aguardamos.

"TC -2961/026/11 — Conselheiro Relator Dr. Claudio Ferraz de Alvarenga
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B) Constatamos a ocorréncia de despesas com objetos similares,
algumas vezes junto ao mesmo fornecedor, em datas prdximas e
com valores, gque somados, demandariam a abertura de processo
licitatdério, ou seja, hé& indicios de compras fracionadas em
detrimento da deflagracdo de processo licitatdério, conforme a
seqguir demonstrado:

1) Objeto: Material para pintura

Fornecedor Nota de Data Valor Fls.
Empenho (R3)
TR Comercial Ltda. ME 3464/2011 1 22/02/11 1 2.694,55 969/982 - V

Cital Comercial Ltda. ME | 3695/2011 | 04/03/10| 4.856,50 | 1345/1389 - VII

TR Comercial Ltda. ME 3696/2011 | 04/03/11|2.647,30| 1345/1389 - VII

Total: R$ 10.198,35

2) Objeto: Ferramentas

Fornecedor Nota de Data Valor Fls.
Empenho (RS)
Potenza Celano 15641 09/11/12 824,54 13%0/1440 - VIII
Ferramentas Ltda.
Cital Comercial Ltda. - 15642 09/11/1212.170,80 | 1390/1440 - VIII
ME
Potenza Celano 17501 13/12/11 382,14 1441/1484 - VIII
Ferramentas Ltda.
Potenza Celano 17502 13/12/11 35,70 1441/1484 — VIII
Ferramentas Ltda.
Cital Comercial Ltda. - 17505 13/12/11 661,90 1441/1484 - VIII
ME
Potenza Celano 18235 22/12/11 729,49 1485/1523 - VIII
Ferramentas Ltda.
Cital Comercial Ltda. - 18236 22/12/11 |1 3.905,30 | 1485/1523 - VIII
ME

Total: R$ 8.709,87

3) Objeto: Materials de escritdrio

Fornecedor Nota de Data Valor Fls.
Empenho (RS)

Papeline Papelaria e 3070 08/02/117.957,29 | 1524/1539 - VIII
Livraria de Taubaté

Ltda.
Papeline Papelaria e 3283 16/02/11|7.986,35 505/916 - V
Livraria de Taubaté

Ltda.

Total: RS 15.872,83
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4) Objeto: Materiais de escritoédrio

Fornecedor Nota de Data Valor Fls.
Empenho (R$)

Papeline Papelaria e 9357 08/08/1115.198,80 | 1540/1553 - VIII
Livraria de Taubaté

Ltda.
Papeline Papelaria e 10865 30/08/11|7.995,85 955/968 - V
Livraria de Taubaté

Ltda.
Papeline Papelaria e 11302 02/09/111]7.981,48 943/954 - V
Livraria de Taubaté

Ltda.

Total: R$ 21.176,13

5) Objeto: Materiais elétricos

Fornecedor Nota de Data Valor Fls.
Empenho (RS)
Potenza Celano 3802 17/03/1117.958,80 | 1554/1566 - VIII
Ferramentas Ltda.
Potenza Celano 4464 01/04/1117.936,82 | 1567/1578 - VIII
Ferramentas Ltda.

Total: R$ 15.895,62

Nesse sentido, mister se faz registrar dque compras
diretas furtando-se do processo licitatdério podem ocasionar
maiores custos para a Administracdo, favorecimentos, ofensa aos
principios da isonomia, economia e publicidade, além de frustrar a
concorréncia. Outrossim, denotam o mau planejamento por parte dos
gestores publicos.

C) O processo de compra direta n® 26.395/2011 teve por objeto a
locacdo de 02 tendas piramidais medindo 10,00m x 10,00m junto
a empresa Only Entretenimentos Ltda., ao valor total de RS
©.000,00 (fls. 1581/1594 - Anexo VIII), vale dizer, RS
3.000,00 por tenda, tendo sido a nota de empenho emitida em
03/06/2011. Contudo observamos que em 16/05/2011 a Origem ja
havia procedido & reserva de dotagdo (fls. 1598 - Anexo IX)
visando a contratacdo de empresa para locacgdoc de tendas
mediante licitacdo na modalidade pregdo n® 121/11 (cdépia do
processo licitatdério as fls. 1595/1673 - Anexo IX).

Demais disso, compulsando o referido processo licitatério,
observamos que a mesma empresa alvo da contratagdo direta
venceu o certame, ofereceu proposta para locagdo de tenda
medindo 10,00m x 10,00m ao custo de RS 1.400,00 a R$ 1.900,00
(£1l. 1637 - Anexo IX). Tal fato wvem a corroborar o
entendimento dessa fiscalizagcdo no sentido de que ©s
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procedimentos adotados pela Origem nesse sentido demonstram
fragilidade no planejamento e consequente prejulzo aos cofres
publicos.

D) O processo de compra direta n°® 20965/2011 teve por objeto a
aquisicdo de géneros alimenticios visando a elaboragdo de
lanches para os servidores gque trabalhassem durante as
festividades do carnaval (fls. 1681 - Anexo IX).

Compulsando o processo verificamos que, a despeito de o
Carnaval ter sido comemorado entre os dias 05 e 08 de marco
de 2011, as cotacdes de preco foram realizadas entre os dias
20 e 25 de marco de 2011 (fls. 1682/1696 - Anexo IX), e a
grade comparativa elaborada em 03/05/2011 (fls. 1697/1701 -
Anexo IX).

Destarte, a extemporaneidade do pProcesso de compra
descaracteriza a Jjustificativa apresentada pela origem para
as aguisicgdes.

Os gastos com publicidade e propaganda oficial
representaram a cifra de RS 3.769.448,11 (fl. 1717 — Anexo IX).

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos a correta adequacao
desses trés setores.

As disponibilidades de caixa sdo depositadas em bancos
estatais, atendendo a Prefeitura ao artigo 164, § 3°, da
Constituicdo Federal (fl1. 1718 - Anexo IX).

Nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64,
realizou o Municipio o levantamento geral dos bens mdveis e
iméveis. Observamos que o Ralanco Patrimonial registra
corretamente o saldo apurado no levantamento geral de bens moéveis
e imdvels.

B.7 TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A
da Constituicéo.

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

No controle simultdneo, constatamos o ndo atendimento a
ordem cronolégica de pagamentos, e a falta de apresentacao de
justificativa prévia, descumprindo, pois, a previsdo do artigo 5°



FI. 55
TC-1433/026/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA - UR.14

da lei 8.666/93, consocante informacdoc constante no processo de
acompanhamento da gestdo fiscal - TC-1433/126/11.

Observamos gque a Municipalidade mantém, em restos a
pagar, valores inscritos em exercicios anteriores, sem efetuar sua
devida quitagao, o que demonstra inobservancia da ordem
cronoldgica das exigibilidades, consocante balancetes informados ao
Sistema Audesp.

PERSPECTIVA C - EXECUGAO FISICA DOS GOS/OBRAS PUBLICAS

c.1 FORMALIZACAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Conforme dados encaminhados pela Origem, por intermédio
do Sistema AUDESP, assim se mostrou o total de despesa licitavel
durante o exercicio em analise:

Prefeitura Municipal de : Taubaté

Modalidade Valor RS Percentual
Concorréncia 11.478.148,12 5,63%
Tomada de Pregos 9.395.313,83 4,61%
Convite 4.458.945,58 2,19%
Pregdo 89.902.492,96 44,08%
Concurso -
BEC — Bolsa Eletronica de Compras -
Dispensa de Licitacdo 9.264.719,89 4,54%
Inexigivel 4.073.193,24 2,00%
Qutros/N3o Aplicavel 75.357.098,02 36,95%

Total geral 203.929.911,64 | 100,00%

c.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO

Na amostra analisada, apuramos O gue segue:

A) O Pregdao n° 141/2011 wvisou a aguisicdo de géneros
alimenticios, entretanto seu edital definiu o objeto da
licitacdo como “aquisig¢do de produtos industrializados em
geral” (fl. 1719 - Anexo IX) sendo tal definicdo reproduzida
dessa mesma forma nas publicagdes de aviso de licitacgdo (fls.
1743/1744 - Anexo IX).

Nesse tocante, tal definicdo ndo teve o conddo de indicar o
bem a ser adquirido, tampouco de ©permitir a 1mediata
apreensdo do ambito da licitacdo, podendo ter dificultado a
compreensdo de eventuais interessados mediante o© acesso as
publicacdes de aviso de licitagdo. Portanto, entendemos
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violadas as disposicgdes contidas no “caput” do artigo 38 e no
inciso I do artigo 40 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Nesse sentido, trazemos & colacdo julgado do Tribunal de
Contas da Uniao:

“Em sendo assim, €& imprescindivel
que o objeto esteja adequadamente
definido para que o0s potenciais
licitantes possam definir o©o seu
interesse em participar do certame.
Viola o principio da publicidade e
transparéncia exigir que 0s
licitantes acudam a habilitag¢do sem
que eles segquer possam, ante a
imprecisdo do objeto, avaliar a
adequacdo da futura contratagdo a
sua atuacdo no mercado. Tal
incerteza redundaria em afastar
eventuais fornecedores e poderia
comprometer a busca pela proposta

mais vantajosa para a
Administracdo.” (Acdrdio ne
477/2008, Plendrio, rel. Min.

Benjamin Zymler)

B) Os editais das Concorréncias Publicas de n°s 01/2011 (fl.
1745 - Anexo IX), 02/2011 (fl. 1790 - Anexo X) e 04/2011 (f1l.

1858 - Anexo X) dispdem no seu 1item 1.1 que o regime de
execucdo do objeto é o de ‘“empreitada por prego global
integral”. Entretanto, verificamos que as publicacdes de

aviso das licitacdes ocorreram em descumprimento aos termos
dispostos no artigo 21, §2°, I, “b”® da Lei de Licitacdes,
posto gque o prazo mediado entre as publicacbes e a data da
realizacdo das sessbGes fol menor do que 45 dias (fls.
1787/1789 - Anexo IX, fls. 1855/1857 - BAnexo X e 1fls.
1889/1891 -~ Anexo X, respectivamente).

8« grt. 21 — Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, tomadas de pregos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo,
por uma vez:

()

$ 2°0 prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento serd:

[ — quarenta e cinco dias para:

(..

b} concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou quando a licitagdo
Jfoi do tipo ‘melhor técnica’ ou ‘técica e prego’;

€.J)”
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C) A Origem instaurou o Pregdo n°® 01/2011 visando a realizacao
de registro de precos para eventual agquisicdo parcelada de
“solucdo multimidia audiovisual para ambiente de
colaboracdo”. Conforme consta registro as fl. 2012 do Anexo
X, na data da realizacdo da sessdo publica apresentaram-se as
empresas Clasus Brasil Informatica Ltda. e Engeaudio Comércio
e Sonorizacdo Ltda. ME. Entretanto, sé a primeira delas
participou do certame, tendo em vista a ndo aceitacdao do
credenciamento da representante da Engeaudio, sendo que a
razdo de tal ndo aceitagdo ndo consta dos autos do processo
licitatdrio.

Destarte, houve apenas uma licitante, e considerando o valor
total estimado da licitacdo (R$ 3.300.000,00) parece-nos que
0 pregdo realizado nd&o alcancou o objetivo esperadoc gquando da
adocdo dessa modalidade de licitacdo, posto a auséncia de
competitividade.

D) A Origem realizou o Pregdo n® 58/2011 para registro de pregos
visando o eventual fornecimento parcelado de pecgas e
acessbérios em geral, para manutencdo de veiculos e caminhdes
pertencentes a frota da municipalidade. A vencedora do
certame foli a Importadora Alvamar Comércio de Pecas para
Autos Ltda., Unica licitante a participar da sessao publica.

A Cléausula Quarta da minuta de instrumento de contrato traz a
seguinte redacdo: “4.1 - O valor total, estimado, da presente
ATA é de RS ( ), e onerard 0os recursos
orgcamentdrios e financeiros do elemento de despesa abaixo,
durante o corrente exercicio, ou outros elementos gue se
fizerem oportunos durante a vVvigéncia da presente ATA. No
exercicio vindouro, nova dotag¢do serd prevista para cobertura
de despesas porventura restantes da presente ATA.” (fl. 2096
- Anexo XI) No entanto, no instrumento de contrato afinal
firmado entre a Prefeitura e a Importadora Alvamar Comércio
de Pecas para Autos Ltda. a redacdo da referida Clausula
Quarta foi alterada, ndo constando o valor estimado da ata
(fl. 2124 - Anexo XI).

Nesse concernente, destacamos, primeiramente, o
desatendimento pela Origem do principio da vinculacgdo ao
instrumento convocatdrio, posto ser a minuta do contrato
anexa ao edital, e portanto, dele integrante.

Outrossim, consoante despacho de homologagdc do resultado do
certame as fls. 2120 -~ Anexo XI, o valor total estimado
anual para a licitacdo fol de R$ 167.391,47, e registramos
gque esta fiscalizacgdo ndo localizou no processc o comprovante
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da publicidade do resultado do certame.

Entretanto, e nessa esteira, em pesguisa realizada Jjunto ao
sistema Audesp deste Tribunal de Contas obtivemos o valor
total empenhado a Importadora Alvamar Comércio de Pecas para
Autos Ltda. no exercicio de 2011 da ordem de RS 410.501, 84
(fls. 2128/2134 - Anexo XI).

Diante disso, constatamos acréscimo do valor inicialmente
previsto em montante superior aos 25% conforme apregoa a Leil
Federal n® 8.666/93, ademais, ndc localizamos no pProcesso
termo de alteracdo contratual, tampouco justificativa para o
acréscimo.

A  Origem instaurou o Pregdo n°® 04/2011 objetivando a
contratagcdo de empresa especializada na organizacdo e
realizacdo de eventos para o carnaval de 2011, cuja sessao
publica realizar-se-ia em 23/02/2011.

O processo licitatdrio foi anulado consoante comunicado do
Sr. Prefeito Municipal de 22/02/2011 (fl1. 2280 - Anexo XII),
e a Secretaria de Negdcios Juridicos aduz como motivo para
tal anulacdo que “alguns lapsos foram cometidos na definigdo
do objeto (...)"”, conforme explanado no documentos de fl.
2279 do Anexo XII. E, nado identificamos a realizacdo de outro
procedimento licitatdério visando contratacgcdo para objeto
similar.

No entanto, observamos que, em datas prdximas a da anulacgdo
do certame, foram efetuadas pela Municipalidade compras
diretas relativas a objetos pertinentes a organizacdo e
realizacdo de eventos carnavalescos, conforme a segulr
detalhado:

Processo n° Data Objeto Fornecedor Valor (RS)

10926/11 28/02/11 | Locacdo de | Fluxion Eventos Ltda. - | 2.400,00
tapume ME

17876/11 02/03/11 | Locacdo de | Fluxion Eventos Ltda. -1 7.500,00
grade de | ME
contencao

11450/11 02/03/11 | Locacdo de | Osvaldo de Almeida | 7.200,00
cabine de | Tremembé - EPP
Jurados

Relacdo das compras diretas citadas & fl. 2293 - Anexo XII.

No que tange as contratacdes diretas, constatamos o que
segue:
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A) A Origem procedeu a contratacdo da empresa Marques & Gaspar
Produc¢des Ltda. (Paranga Producgdes) mediante inexigibilidade
de licitacdo, referente a apresentacdoc artistica do show de
lancamento do DVD Tributo a Elpidio dos Santos, no valor de
RS 50.165,81 (Inexigibilidade de Licitacgdo n° 07/2011).

No qgue tange a presente contratacdo, parece-nos que O
interesse na contratacdo ndo partiu da Administracdo, mas a
prbopria empresa Marques & Gaspar Producbes Ltda. solicitou
“apoio” da Prefeitura Municipal de Taubaté para a realizacdo
do referido show, conforme carta proposta datada de
22/03/2011 (fls. 2325 - Anexo XII).

Outrossim, a Jjustificativa apresentada pela Secretaria de
Turismo e Cultura ndoc contém data (fls. 2327 - Anexo XII), e
considerando estar encartada no processo apds a solicitacédo
da empresa, corrobora o entendimento acima exarado.

Ademals, verificamos que a referida contratacdo deu-se com
fulcro no inciso III do artigo 25 da Lei de Licitacdes,
consoante manifestagdo Jjuridica de fls. 2345/2347 do Anexo
XII, no entanto, a carta de exclusividade constante do
processo (fl. 2326 - Anexo XII) informa que a ora contratada
estd autorizada a representar os artistas “exclusivamente na
apresentacdo do show de langamento do DVD Tributo a FElpidio
dos Santos, a realizar-se em Taubaté, no Teatro Metrdpole, no
dia 06/04/2011 as 20h.”

Diante de tal previsdo, parece-nos que a contratada ndo é
empresaria exclusiva dos artistas, mas que se enquadra na
figura de intermediaria na contratacéo, vale dizer,
empresario € o profissional que gerencia os negdcios dos
artistas de forma permanente, enquanto o intermediédrio
agencia eventos em datas aprazadas, especificas, eventuais.
Destarte, entendemos contrariada a previsdo contida no citado
inciso III do artigo 25 da lei n° 8.666/93.

Ainda, mister se faz registar que o citado dispositivo legal
prevé a contratagdo de profissional consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, e no caso em apreco,
as noticias anexadas ao processo nao demonstram o
reconhecimento pela critica dos artistas ora contratados para
apresentar o show, mas sim de Elpidio dos Santos, a quem o
tributo é feito (fls. 2338/2339 - Anexo XII). E, uma das
referéncias qgue integram o processo consiste em texto
publicado em blog da internet escrito por Lia Margues, uma
das soécias da empresa contratada (fls. 2340/2341 - Anexo
XII).
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B) A Inexigibilidade de Licitag¢do n® 30/2011 teve por escopo a

aquisicdo de enciclopédia Barsa, culminado na contratacdo da
Barsa Planeta Internacional Ltda.

Ndo localizamos no respectivo processo de contratacgéao
justificativa circunstanciada gquanto a necessidade de
aquisicdo de enciclopédia Barsa, especificamente, o que pode
indicar o direcionamento da contratacgdo para a empresa Barsa
Ltda. Tampouco localizamos informagdes acerca da existéncia
ou ndo de outros fornecedores aptos a apresentar produtos
similares nesse ramo, bem como ausentes dados no que tange a
razoabilidade dos precos contratados, consoante prevé o
artigo 26 da Lei de Licitacgdes.

Coépia do processo as fls. 2357/2391 - Anexo XII.

A Inexigibilidade de Licitacd&o n° 35/2011, teve por objeto a
aguisicdo de aquisicdo de controladores microprocessados
junto & empresa BBC Sinalizacgdo Industria e Comércio Ltda. -
EPP.

Observamos que a declaracdo de exclusividade constante do
processo foi emitida pela Associacdo Comercial e Industrial
de Trés Coracdes, cidade onde ¢é estabelecida a empresa
contratada.

Nesse concernente, necessario se faz observar o que inciso I
do artigo 25 da Lei Federal n°® 8.666/93 dispde qgue a
comprovacdo da exclusividade deve ser feita mediante atestado
fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que
se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico. No caso em
apreco, a declaracdoc de exclusividade é do Estado de Minas
Gerais, ndo restando atendido o dispositivo legal ora citado.

Tampouco localizamos informacgdes e Justificativas
circunstanciadas acerca da existéncia ou ndo de outros
fornecedores aptos a fornecer produtos similares nesse ramo,
bem como ausentes dados no que tange & razoabilidade dos
precos contratados, consoante prevé o artigo 26 da Lei de
Licitacdes.

Coépia do processo as fls. 2392/2424 - Anexo XIII.

D) A Inexigibilidade de Licitacdo n°® 47/2011 tem por objeto a

confeccdo de cartilhas educativas, culminando na contratacao
da EAJ Editora de Projetos Ltda, pelo valor de R$ 49.560,00.
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No gque tange & presente contratacdo, esta Fiscalizag¢do nao
localizou no processo de contratacao justificativa
circunstanciada quanto a escolha do contratado, tampouco
informacgdes acerca da existéncia ou nao de outros
fornecedores aptos a apresentar produtos similares nesse
ramo, bem como ausentes dados no gque tange a razoabilidade
dos precos contratados, consoante prevé o artigo 26 da Leil de
Licitacdes.

Cépia do processco as fls. 2425/2461 - Anexo XIII.

E) Observamos que a Origem firmou em 24/10/2011 contrato Jjunto
ao Instituto Qualicon, mediante dispensa de licitacéo.

N&o localizamos no respectivo processo Jjustificativa acerca
da 1impossibilidade da contratacdo mediante a realizacdo de
certame licitatdrio, consta tdo-somente o0 memorando da
Secretaria Municipal de Governo datado de 19/09/2011 (fls.
2463 do Anexo XIII) solicitando autorizacdo ao Senhor
Prefeito Municipal para a realizacdo de concurso publico para
os cargos ali mencionados, e fazendo mencdo ao periodo
eleitoral em 2012,

No entanto, ndo restou demonstrada a inexisténcia de tempo
hdbil para a realizacdo de licitacéao.

Outrossim, a despeito da previsdo contida no inciso XIII do
artigo 24 da Lei de Licitagdes, aduzida pela unidade juridica
em sua manifestacdo (fls. 2517/2520 - Anexo XIII), a natureza
do objeto contratade ndo inviabiliza a competigdo entre
outras empresas, fundacdes, institutos ou organizagdes aptos
a executar tais servicgos.

Cépia do processo as fls. 2462/2532 - Anexo XIII.

Por fim, registramos que durante os trabalhos de fiscalizacgdo
in loco” solicitamos para compor a amostragem o processo de
dispensa de licitag¢do n°® 09/2011 (processo 56.219/2011) cujo
objeto é aquisigdo de racd&o para cades e gatos junto & Agroaves
Produtos Agropecuarios Ltda., consoante constou da relagdoc de
dispensas elaborada pela Origem (fls. 2533/2535 - Anexo XIII).
Tendo sido tal solicitagdo formalizada por meio da Requisicgdo de
Documentos n® 34/2012 (fls. 2536/2537 - Anexo XIII).

AN

Como resposta a Origem encaminhou em 17/05/2011 (apdés o©
término da inspecdo “in loco”) o documento de fls. 2538/2540 do
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Anexo XIII, onde informa gque “o processo n°® 56.219/11, ja foi
encaminhado ao Tribunal de Contas, na Cidade de Guaratingueta em
16/04/12 e a prorrogacdo do contrato em 16/05/2012, conforme
documento anexo.” Entretanto, o referido documento anexo refere-se
ao Processo Administrativo n® 56.743/11 (Dispensa de Licitacdo n°
10/11) .

Destarte, registramos que esta fiscalizagdo nao teve acesso
ao referido processo de contratacdo por dispensa de licitacgdo.

c.2 CONTRATOS

c.2.1 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratos de valor inferior
ao de remessa, e constatamos as seguintes ocorréncias:

A) Verificamos de forma reiterada nos contratos gue compuseram
a amostragem a auséncia do Termo de Ciéncia e de
Notificacdo, em claro desatendimento as Instrucdes desta
FEgrégia Corte.

B) No qgue tange a elaboracdo de termos de aditamento
contratual, verificamos o gque segue:

A Origem firmou em 17/08/2011 contrato com a empresa
Shekinah Construtora Ltda. objetivando a execugao de rede
subterranea e montagem de padrdo de energia, bem como
instalacdo e manutencdo de luminadrias em poste e fiagao na
Praca Santa Terezinha. Fls. 2541/2574 - Anexo XIII.

A Ordem de Servico foi recebida em 09/09/2011 e o prazo
inicialmente ©previsto foli de 45 dias. Contudo, em
18/10/2011 a Secretaria de Servicos Pablicos solicitou
prorrogacdo de prazo por mais 30 dias aduzindo gque no local
de execugao da obra vinha “ocorrendo diversas
interferéncias para a execugdo dos servigos, tals como:
eventos festivos no local, manutencdo da rede existente,
instalacdo com seguran¢a das lumindrias, devido o grande
movimento no local, etc.”

Ante o) exposto, a unidade Jjuridica da Prefeitura
manifestou-se pela possibilidade do aditamento com fulcro
no artigo 57, § 1°, dincisos I e II da Lei Federal n°
8.666/93%, culminando com a elaboracdo de termo aditivo em

" <drt. 57 (...)
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21/10/2011. No entanto, ndo localizamos no processo
informacgdes acerca de alteracdo de projeto ou de
especificacgdes, tampouco sobre a superveniéncia de fato
excepcional ou imprevisivel. Outrossim, eventos festivos
naoc se enquadram na categoria da imprevisibilidade,
tampoucco a Justificativa poderia ser exemplificativa
finalizando com a expressac “etc”.

Em 18/11/2011 a Secretaria de Servigos Publicos solicita
nova prorrogacdc de prazo por mais 30 dias, utilizando-se
das mesmas justificativas outrora apresentadas. Nao
localizamos manifestacdo Juridica para essa alteracéo,
tendo sido firmado novo termo aditivo em 21/11/2011.

Em 21/12/2011 pedido de prorrogacdo de prazo por mais 45
dias foil elaborado pela Secretaria de Servicos Publicos,
aduzindo a ocorréncia de “diversas interferéncias para a
execugdo dos servigcos, tals como: Iinstalagcdo com seguranca
das lumindrias, devido o grande movimento no local, etc.”
(grifamos). N&o localizamos manifestacdo Jjuridica também
para essa alteragdo, tendo sido firmado novo termo aditivo
em 22/12/2011.

Em 03/02/2012 a Secretaria de Servicos Publicos solicitou
mais 90 dias de aditamento de prazo com a mesma
justificativa apresentada para a prorrogacdo antecessora
(“instalagdo com seguranga das lumindrias, devido o grande
movimento no local, etc.” - grifamos). Tal pedido foi
submetido a unidade Fjuridica da Prefeitura que propds o
retorno do feito a unidade requisitante para que esclareca
acerca da adequacdo legal para a alteracdo de prazo.

Todavia, em 06/02/12 o Sr. Prefeito Municipal autorizou a
prorrogacao do prazo contratual por mais 90 dias, sendo na
mesma data firmado o termo aditivo.

Diante do exposto, e considerando que as Jjustificativas
apresentadas mostraram-se vagas, entendemos maculado o
procedimento desde a previsdo do prazo inicial de 45 dias
para a execugdo do objeto, postc gue, se a execucao

$1° Os prazos de inicio das etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogagdo, mantidas as demais
clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

[ — alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administra¢do;

Il — superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das partes, que alfere fundamentalmente as
condig¢des de execucdo do contrato;

)"
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contratual poderia fazer-se em prazo mais longo, assim
deveria ter sido previsto inicialmente, posto que a
exiguidade de prazo pode ser fator que desincentive a
participacdo de eventuals interessados na licitacao.

Outrossim, a alteracdo do prazo contratual somente deve
ocorrer em situacdes excepcionais, se verificados eventos
supervenientes relevantes gque justifiquem indubitavelmente
© ndo atendimento do prazo inicialmente previsto.

Situacdo andloga a ora relatada observamos com relagao ao
contrato oriundo da Tomada de Precos n° 01/2011, firmado em
31/03/2011 com a Guerrero Construtora e Incorporadora
Ltda., cujo objeto foi a instalacdo do pronto sSocCoOrro
infantil no Hospital Universitario, tendo sido o prazo
inicialmente previsto de 180 dias.

A contratada em 23/09/2011 solicitou 60 dias de prorrogacdo
apresentando como Jjustificativa “acréscimo de servigos e
ajuste de projetos”, sendo a solicitacgdo ratificada pelo
fiscal da obra, bem como pela Secretaria de Obras (fls.
2584/2586 - Anexo XIII) e objeto de manifestacdo Jjuridica
fundamentando a alteracdo nos ja& citados incisos I e II do
§1° do artigo 57 da Lei de Licitagdes (fl. 2588 - Anexo
XIII). Entretanto, ndo localizamos no processo dados que
déem suporte fatico as justificativas apresentadas.

Demais disso, em 21/11/2011 a contratada solicita nova
prorrogacdo de prazo (60 dias), valendo-se da mesma
justificativa apresentada para o primeiro aditamento. A
unidade Jjuridica manifestou-se dessa vez fundamentando a
alteracdo nos incisos I e IV do § 1° do artigo 57 da Lei n°
8.666/93 (fls. 2595/2601 - Anexo XIII). Nesse concernente,
ressaltamos novamente a auséncia de dados no processo de
déem suporte fatico a justificativa utilizada, mormente no
gue tange ao referido inciso IV do dispositivo legal
citado, que dispde acerca do aumento de qguantidades
inicialmente previstas no contrato.

Nessa esteira, relacionamos a seguir outros contratos gue
compuseram a amostragem, relacionados a Secretaria da
Educacdo, em que identificamos acréscimos quantitativos
cuja Jjustificativa reiteradamente pautou-se na
“insuficiéncia” da quantidade inicialmente prevista no
contrato. Em nosso entender, a tais aditivos aplicam-se as
consideracdes acima explanadas, bem como, indicam
planejamento deficiente por parte da Administracao
Municipal:
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e Contrato oriundo do Pregdo n® 172-A/2011
Contratada: 7R Comercial Ltda. ME
Objeto: Aquisicdo de piso frio, azulejo, cimento cola e
rejunte,
Fls. 2609 - Anexo XIV.

e Ajuste oriundo do Pregdo n° 157/2011
Contratada: PS Matavell ME
Objeto: Aguisicgéo de papel sulfite
Fl. 2645 - Anexo XIV.

e Ajuste oriundo do Pregdo n°® 65/2011
Contratada: Cital Comercial Ltda. ME
Objeto: Agquisicédo de edredons
Fls. 2680 - Anexo XIV.

e Ajuste oriundo do Pregdo n° 136/2011
Contratada: Cital Comercial Ltda. ME
Objeto: Aquisicdo de lousas
Fls. 2710 - Anexo XIV.

C) A Origem firmou em 28/02/2011 contrato com a empresa
Clausus Brasil Informatica Ltda., tendo em vista registro
de precos para eventual fornecimento parcelado de solucgdo
multimidia audiovisual para ambiente de colaboracgdo.
Referido contrato foi rescindido unilateralmente, consocante
despacho do Sr. Prefeito Municipal e termo datado de
04/05/2011 (fls. 2866/2867 — Anexo XV)

A rescisdo unilateral se deu sem a observancia das
disposig¢des contidas nos artige 78 e 79 da Lei de
Licitagdes, posto se deu ao revés da obediéncia ao
principio do contraditdrio e do devido processo
administrativo, previsto no artigo 109 da referida Lei,
vale dizer, gque ndo localizamos no processo documentos que
demonstrem que a rescisdo fol precedida de um procedimento
administrativo, ao gqual o particular tenha tido amplo
acesso e no qual tenha podido deduzir sua defesa.

Assim, parece-nos maculada a rescisdoc contratual ante a
falta de transparéncia, descumprimento das disposicdes
legais gque regem a matéria e ndo atendimento ao principio
da motivacdo dos atos administrativos.
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Outrossim, referida contratacdo foili objeto de discussdc em
Comissdo Especial de Inquérito (CEI) constituida na Camara
Municipal de Taubaté visando apuracdo de denuncia.

Compulsando os documentos gue integram o processo da CEI
(fls. 2722/2815 - Anexo XIV e fls. 2816/2859 - Anexo XV),
observamos que, consoante informag¢do prestada pelo Sr.
Secretdrio da Educacdo, houve a entrega de 27 lousas e
posteriormente as mesmas foram retiradas (fl. 2759 - Anexo
XIV).

Diante disso, durante os trabalhos de inspecgdo “in loco”
solicitamos & Origem gque nos apresentasse coépia dos
documentos de solicitacdo a contratada para entrega dos
bens licitados, dos documentos de recebimento de tais bens
por parte da Prefeitura, bem como dos documentos gue
comprovem a devolugdo dos bens a empresa contratada. Tal
solicitacdo verbal fol reiterada por meio da Requisigdo de
Documentos n° JNLF-33/2012, datada de 27/04/2012 (fl. 2860
- Anexo XV), sendo que a Origem deixou de dar atendimento
ao requisitado.

Ante o exposto, entendemos gque o procedimento adotado pela
Origem para o deslinde da presente contratacgdo é passivel
de posteriores questionamento por parte da empresa Clausus
Brasil Informatica Ltda., tendo em vista as disposicdes
contidas no § 2° do artigo 79 da Lei n®°® 8.666/93.

C.2.1.1 CONVENIO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE E A PRO-
VISAO

Procedemos, 1in loco, a anadlise da execucdo do Convénio
celebrado, em 21/11/06, entre a Prefeitura Municipal de Taubaté e
o Centro de Prevencdo e Reabilitacdo de Deficiéncia da Visado -
Pré-Visdo, sendo que o ajuste fol encaminhado a este E. Tribunal,
tratado nos autos do TC-1399/007/07.

O objeto do aludido convénio é a prestacdo de servicos
pela Conveniada na area de saude e afins, em Unidades Basicas de
Satde, em Ambulatdérios, na Carreta Mdvel, no Pronto Socorro e no
Pronto Atendimento, em parceria com o municipio de Taubaté,
conscante planilha de exames e valores estimados constante do
Anexo I ao Convénio. A cldusula quarta do ajuste estabeleceu que a
Convenente (Prefeitura) seria a responsavel por repassar
mensalmente a Conveniada, pelas atividades efetivamente
desenvolvidas, os valores unitédrios de cada procedimento, conforme
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a tabela do SAI e SIH/SUS em vigor, e editada pelo Ministério da
Satde.

Durante ofs trabalhos de fiscalizacdo “in loco”,
compulsando a documentacdo das despesas, constatamos, gque algumas
notas fiscais emitidas pela Pré-Visdo no campo discriminac¢do dos
servicos trazem apenas a descricdo “servigos de saude proc.
38624/06”, de forma genérica, sem agregar outras caracteristicas
ou propriedades que pudessem identificar sua natureza, ademals nao
estavam acompanhadas por qualquer documento que permitisse
conhecer os itens gue compunham tais atividades. No gquadro abaixo
elencamos as notas fiscais que trazem tal descrigao, e o©s
respectivos valores relacionados a “servicos de saude”:

Nota Fiscal n° Valor (RS$)
2160 260.908,02
2091 283.379,27
2033 281.489,79
1962 258.554,7¢6
1929 280.148,39
1828 270.954,65
1765 260.131,79
1710 366.588,27
1657 328.366,061
1650 361.668,92
1622 245.616,20
1590 427.974,56
1649 380.676,39
1547 413.822,24
1387 383.702,82

Documentos as fls. 2872/3001 - Anexo XV.

Salientamos gque o proéprio instrumento de convénio nao
traz identificacdo ou discriminacd&o guanto aos mesmos, consoante
Jja registrado no relatérico das contas da Prefeitura do exercicio
de 2010.

Diante disso, mediante a Requisic&o de Documentos n° JNLF
34/2012 (fls. 3002/3003 - Anexo XVI), solicitamos esclarecer quais
itens compuseram os servicos das referidas notas fiscais.

Como resposta a Requisicdo a Origem encaminhou a
informagdo de fls. 3004/3006 - Anexo XVI, a gqual, apresentou-se de
forma inconsistente e carente de transparéncia, posto gue nao teve
o conddo de esclarecer de forma pontuada a composigdo dos valores
integrantes de cada uma das notas fiscais elencadas. Destarte,
esta fiscalizagdo nédoc dispde de subsidios para ratificar a
regularidade de tais despesas.
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c.2.2 EXECUGAO CONTRATUAL

Das avencas em execugdo no exercicio em exame,
verificamos as que seguem:

~ Contrato n.°; © s/n®
Data: ' 05/07/2011
Contratada: '~ Valguara Industria e Comércio de Artefatos de Cimento Ltda.
Vi R TS 67 5 e e
o1 ijeto- ;'V"‘Exe«:_,ugad de V{iééseio em concreto em diversos bantos da area urbana do
. municipio.

- Inicio no praid“de 05 dias corridos contados do recebimento da Ordem de
¢ Servigo, e 0 prazo para término € de 120 dias corridos. ,

 Licitaggo: ~Carta Convite n° 15/2011
Documentos as fls. 3007/3049 - Anexo XVI

Execugao/Prazo:

A Ordem de Servico foi recebida pela contratada em
05/07/2011.

As partes firmaram termo de prorrogacdo de prazo em
29/10/2011 aditando em 120 dias o prazo inicialmente pactuado,
cujo término passou a ser 01/03/12, aduzindo a ocorréncia de
chuvas que prejudicaram a execugdo dos servigos.

Realizamos visita aos locais atendidos pelo presente
contrato e, diante das disposicdes contidas no memorial descritivo
anexo ao edital (fls. 3007/3009 - Anexo XVI), entendemos gque a
execugao contratual ndo observou as condig¢des ali previstas, haja
vista observarmos algumas meias guias desalinhadas, outras
apresentando rachaduras, bem como acabamentos que demonstram
auséncia de zelo na execucgdo do objeto. Nisso denotando qualidade
precaria na execuc¢do do objeto, bem como falha no acompanhamento
por parte da fiscalizacéo a cargo da Municipalidade, em
descumprimento ao previsto na Cléusula Nona do instrumento de
contrato. Fotos as fls. 3050/3056 - Anexo XVI.

Ademais, requisitamos & Origem as notas fiscais, medicdes
e ordens de pagamento relativos ao presente contrato e, a despeito
de o termo aditivo ter prorrogado o prazo do contrato até
01/03/2012, somente nos foram encaminhadas as 1°, 2° e 3° medicdes
do contrato, ndo tendo sido apresentadas as medigdes finais.
Requisicgdo de Documentos as fls. 3057 do Anexo XVI, e medicdes as
fls. 3058/3063 do Anexo XVI.

Outrossim, em consulta ao Sistema Audesp relativamente
aos empenhos realizados no exercicio de 2012 decorrentes desse
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contrato, encontramos os empenhos de n®°s 220/2012 e 221/2012, nos
valores de RS 29.347,45 e R$ 24.974,00, respectivamente, sem
qualquer 1informagdo acerca da liquidacdo e pagamentc de tais
valores (fl. 3063-A).

No entanto, durante as visitas ndo vislumbramos gqualguer
indicio de continuidade dos trabalhos, haja vista a inexisténcia
de canteiros de obras, bem como de trabalhadores nos locais
visitados.

~ Contrato n.°: ©s/n®
. Data: - 22/06/2011
- Contratada: ~ Shekinah Construtora Ltda.
.~ Valor: R$ 13594363
02 Demolicdo de concreto, execugdo de piso e colocagdo de ladrilhos no
Obijeto: . Bairro Jardim Califérnia, com fornecimento de méo de obra e

equipamentos.

"Inicio no prazo de 05 dias corridos contados do recebimento da Ordem de
. Servico, e o prazo para término € de 120 dias corridos.

 Licitagao: ~ Carta Convite n° 14/2011
Documentos as fls. 3064/3075 - Anexo XVI

Execucao/ Prazo:

Preliminarmente, registramos que as obras objeto do
presente contrate foram realizadas na Praca Ledc Jodo Dehon, no
Jardim Califdérnia, a despeito de o contrato n&o deixar claro o
local da execucdo dos servicos contratados.

A Ordem de Servico fol recebida pela contratada em
27/06/2011.

As partes firmaram termo de prorrogacdo de prazo em
25/10/2011 aditando em 60 dias o prazo inicialmente pactuado,
tendo como justificativa o constante fluxo de pessoas no local.

As obras foram finalizadas, conforme medicdo final
acostada as fls. 3082/3083 - Anexo XVI.

Realizamos visita ao local (fotos as fls. 3084/3085 -
Anexo XVI) e, tendo por base as cliausulas pactuadas, constatamos
regularidade na execugédo contratual.
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. Contraton" e
B - N L/ I ——
Contratada: 'AmablleF Marcondes Comerc:oeServu;os EPP o
Valor: "R$  1.359.000,00

03 ,f Execucdo de servicos e obras de engenharia, com fornecimento de
. Objeto: - material, mao de obra e equipamentos, para adequacdo da E.M.E.F.

Marlene Miranda.

 Inicio no prazo de 05 dias corridos contados do recebimento da Ordem de
. Servigo, e o prazo para término & de 180 dias corndos '

Licitacao: - Concorréncia n°® 02/2011
Documentos as fls. 3086/3096 — Vol. XVI

. Execuc¢ao/ Prazo:

w

Registramos que durante os trabalhos de fiscalizacdo “in
loco” encontrava-se em andamento termo aditivo para acréscimo de
R$ 163.577,72 ao valor inicialmente pactuado, tendo em vista a
inclusdo de servicos na planilha.

Realizamos visitas ao local das obras e, preliminarmente,
asseveramos gue o engenheliroc responsavel pela referida obra ndo se
encontrava no local, muilto embora a data da wvisita tenha sido
previamente comunicada por esta Fiscalizacdo a Origem.

Outrossim, o cronograma fisico-financeiro da obra que
integrou o edital, nido estabelece prazos para as medicdes,
tampouco demonstra as parcelas da obra a ser entregues a cada
medicdo (fl. 1822 - Anexo X).

Tal fato, aliado & auséncia do engenheiro responséavel
durante a visita prejudicou os trabalhos desta fiscalizacdo no gue
tange a ratificacdo da auséncia de atrasos no desenvolvimento das
obras.

Fotos as fls. 3105/3107 - Anexo XVI.

c.2.2.1 Gerenciamento da Folha de Pagamento

Mediante contrato pactuado pelo prazo de 05 anos, no
valor de RS 23.000.000,00, e decorrente de licitacdoc efetuada no
exercicio de 2007, o Municipio passou a depositar o saladrio dos
servidores no Banco Bradesco S/A (f1. 3108 - Anexo XVI).

O exame do ajuste em epigrafe estd sendo tratado nos
autos do TC-157/007/08, distribuido ao Exmo. Sr. Conselheiro Dr.
Edgard Camargo Rodrigues.
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c.2.3 EXECUGAO DOS SERVIGCOS DE SANEAMENTO BASICO E COLETA E
DISPOSIGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

c.2.3.1 Abastecimento e distribuigdo de agua

No Municipio fiscalizado, os servicos de abastecimento e
distribuicdo de 4gua sdo realizados pela Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP, mediante contrato de
concessao desde 29.12.1981, com validade de 30 anos.

c.2.3.2 Coleta e tratamento de esgoto

A execugdo dos servicos de saneamento Dbasico é feita
mediante contrato de concessdo, mediante, pelo prazo de 30 anos.

No Municipio fiscalizado, os servicos de coleta e
tratamento de esgoto sdo realizados pela Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP, mediante contrato de
concessao desde 29.12.1981, com validade de 30 anos (fl. 3110 -
Anexo XVI).

c.2.3.3 Coleta e disposigdo final de rejeitos e residuos sélidos

No Municipio fiscalizado, os servicos de coleta dos
residuos sélidos é executada, parcialmente, pela municipalidade
(zona rural), e o restante pela empresa terceirizada Cidal Cidade
Limpa Ltda., mediante contratacdo por dispensa de licitacao,
tratada nesta Casa nos autos do TC - 262/014/12%°.

A disposicdo final de rejeitos e residuos sélidos s&o
realizados pela Resitec Servicos Industriais Ltda. até o aterro
sanitario ©pertencente & Resicontrol Solugdes Ambientais S/A,
contratadas mediante licita¢do na modalidade pregdo, tratado nesta
Casa nos autos do TC-44/014/11" (£f1. 3110 - Anexo XVI).

c.2.4 CONTRATOS DE PROGRAMA

Nao foi constatada contratacdo desta natureza no
exercicio em exame.

"% Conselheiro Relator Dr. Antonio Roque Citadini
' Conselheiro Relator Dr. Claudio Ferraz de Alvarenga



Fl. 72
TC-1433/026/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA - UR.14

PERSPECTIVA D — TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMATS ASPECTOS

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
Realizagio de audiéncias pUblicas para debater as metas fiscais? (art. 9°, § 4°, LRF) SIM
Realizacdo de audiéncias pablicaéwbwéryén debater o PPA, LDO e LOA? (art. 48, paragrafo gnico, . SIM
LRH
Contas dlspomve;s a populagao em geral ao !ongo do exercicio? (art 49, LRF) SiM
Divulgacao, na pagina eletronica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer ~ SIM
prévio do Tribuna! de Contas, RGF e RREO ? (an‘. 48, caput, LRF)
Publcagao ou dvuigagéo do RGF? ? (arts. 55 § 20 ¢ 63 Il, “b’, da LRF) SIM
. BT
Pubhcagao e dlvulgag,ao do RREO? (an‘ 52 da LRF)
~ Encaminhamento de informagées das Contas Muniéfpais ao Poder Executivo da Uni&o (STN)’?“" N‘AO“)
(art. 51, § 1°, I, LRF) :
Dlvulgag:ao dos tributos arrecadados'7 (art. 1 62 CF) , SiM
Publicacao trimestral das receitas e despesas relativas a Educagao’7 (art 256, CE) , SIM
Realizagéo de audiéncias publicas trimestrais da Saade? (anf. 1 2, Lei Federal n°8. 689/93) SiM
“Publicacio dos valores dos subsidios e da remuneragao dos cargos e empregos publicos? (art. 39, SIM o
(o]
§ 6° da CF)
O Municipio faz a divulgagao eletronica da receita e despesa na forma da Lei de Transparéncia  yzq
Fiscal ? (art. 48-A da LRF, com a redagdo dada pela Lei Complementar n.° 131/09) (*) ;
O Controle Interno esta cumprindo os dispositivos insculpidos no artigo 74 da CF e no artigo 35 da N AOQ)” -

CE, bem como nas Instrugoes deste Tnbunal de Contas.

” (1) DecLaracao 4 f1. 3110 - Anexo XVI.

(2} Consoante comentdrios consignados no item A.l deste Relatdrio, acerca das
metas e despesas registradas nas pecas orcamentdrias e a verificacdo feita por
amostragem diante do Relatério de Atividades por Programas oriundo do Sistema
Audesp.

D.1.1 LIVROS E REGISTROS

Segundo nossos testes, verificamos a boa ordem formal dos
livros e registros.

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.3.1 e B.3.2, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema
AUDESP, no que tange a receita de impostos e transferéncias para
apuracdo da base de cdlculo do ensino e da salde, respectivamente.

Ademais, no gque tange a divida ativa, conforme registrado
no item B.1.6, constatamos divergéncia entre o saldo constante do
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Pré-Relatdério emitido pelo Sistema Audesp e as informacdes e pegas
contédbeis apresentadas pela Origem.

Tal qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, a vista de
tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil
(artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

D.3 PESSOAL
D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.2011:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargofemprego | 2010 [ 2011 || 2010 | 2011 |[ 2010 % 2011 |
Efetivos 6.573 6.707 4.049 4.447 2524 2260
Em comissao 102 102 67 93 35 9
Total [ 6675 | 6809 [ 4116 | 4540 || 2559 | 2269 |
Temporarios | 2010 1 2011 ] I Em 3112 de 2011 ]
N° de contratados | 648 {1 695 | 1.907 |

Quadro de pessoal as fls. 3111/3116 - Anexo XVI.
Assim, vé-se que, em 2011, foram admitidos 1.093

servidores, sendo 398 para cargos efetivos e 695 para fungdes
temporarias. O correlato exame de legalidade estd sendo feito nos
processos TC’s de n°s 1410/007/08, 52/014/11, 1029/014/11,
448/014/12, 449/014/12, 450/014/12 e 451/014,12.

No que tange aos cargos efetivos, cotejando os Quadros de
Pessoal em 31/12/2010 e 31/12/2011, constatamos a criacgdo dos
seguintes cargos, e respectivas vagas:

Cargo Vagas
Agente de Controle de Vetor 100
Fisioterapeuta PSF 04
Técnico de Enfermagem PSF 30

Observamos que os cargos acima referidos foram criados
por meio da Lei Complementar n® 241, de 14 de fevereiro de 2011
(fls. 3117/3118 - Anexo XVI), entretanto, esta Lei criou outros
diversos cargos que ndo constam do quadro de pessoal em 31/12/2011
apresentado pela Origem.

No que tange aos contratados temporariamente, registramos
que, conforme <constante do quadro de ©pessoal, o total de
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contratados nessa situacéo em 31/12/2011 totaliza 1.¢607,
correspondente a 42,88% do total de contratados para cargos
efetivos, o que pode indicar desobediéncia ao disposto no 1inciso
IX do artigo 37 da Constituicdo Federal.

No exercicio examinado, foram nomeados 93 servidores para
cargos em comissdo, sendo que dentre os cargos informados pela
Municipalidade, entendemos que 06 deles correspondem a atribuig¢des
que nao possuem caracteristicas de direcao, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da CF), quais sejam: Coordenador de
Artes Pléasticas, Coordenador de Artes Populares, Coordenador de
Atividades Artisticas, Coordenador de Atividades Literarias,
Coordenador de Atividades Teatrais, e Relacgbes Publicas. Relacgéao
as fls. 3119/3120 - Anexo XVI.

Outrossim, consoante consta do Expediente TC 13923/026/12
(acompanha o presente relatdrio), a Prefeitura Municipal de
Taubaté e o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo firmaram
acordo de 07/02/2011 em gue a Origem se obriga, dentre outros, a
investir por concurso publico os ocupantes de cargos relacionados
ao “Programa Esporte e Juventude”, “Programa AMETRA” e “Escolas
Municipais de Periodo Integral”., bem como, adotar as medidas
administrativas necessarias a extincdo de todos os vinculos
precarios mantidos com ©0s estaglarios e com os servidores
temporédrios contratados visando & prestagdo de servicos relativas
aos programas ora citados, até 30 de junho de 2011.

Demais disso, no mesmo Expediente, o Excelentissimo Sr.
Dr. Juiz de Direito da vara da Fazenda Publica da Comarca de
Taubaté vem informar esta Casa acerca da impossibilidade da
Prefeitura Municipal de Taubaté recontratar quaisquer das pessoas
qualificadas em relacdo anexa, por meio diverso do previsto no
inciso II da Constituicdo Federal.

Compulsando os documentos constantes do Expediente, néao
identificamos a citada relacdo de pessoas, mas diversas Portarias
de exoneracdo expedidas pela Prefeitura Municipal de Taubate,
todas datadas de 09/03/2012, cujas exonerac¢des sdo contadas de
01/03/2012.

Diante disso, considerandoc gque as exoneragdes ocorreram
no exercicio de 2012, propomos a fiscalizacdoc daquele exercicio
que se certifique da ndo recontratacido pela Origem de tais pessoas
mediante forma diversa do concurso publico.

Nesse sentido, a fim de subsidiar os trabalhos da proéxima
fiscalizagdo, relacionamos a seguir os nomes dos servidores
exonerados conforme Portarias integrantes do Expediliente em
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comento:

Adriana Motta Maranhdao

Ambrosio de Sene Maciel

Maicon Willian Rodrigues de Melo
Leonel Alves dos Santos

Cesario Souza Soares

Adriano de Amaral Lima

Aline da Silva Presoto

Ana Claudia dos Santos de Souza
Anaide das Gracas de Araujo
Andrea Leticia Ferreira

Arismar Alves da Costa Junior
Bruna Fernanda Faria

Carlina Lima Serapido

Claudio José da Silva

Eduardo da Silva Faria

Elisabete Alves dos Santos
Erikson Gongalves de Morais
Flavio Augusto de Faria

Herminio José da Silva

Jefferson Luiz Ferri

José Rodrigues dos Santos Junior
José Vito Siqueira Franco

Lino Freire Machado

Marcos Roberto Canineo

Matheus Augusto dos Santos da Silva
Michel Rodrigues de Oliveira Santos
Nathalia Policarpo da Conceicgdo
Raguel Fabiana Gasbarro

Rita Regina de Paula Santos
Rodrigo de Paula

Sergio Policarpo

Tiago do Patrocinio Nunes

Toniel Padua de Morais Silva
Vanessa Reimberg da Silva
Wladimir Machado Faria

Acerca da relacdo retromencionada, registramos que, em
consulta realizada Jjunto ao Sistema de Controle de Admissdo e
Aposentadoria deste Tribunal - SISCAA, identificamos que Leonel
Alves dos Santos e Cesario Souza Soares foram admitidos na
Prefeitura Municipal de Taubaté mediante concursos publicos.

Outrossim, esta fiscalizacdo verificou que no exercicio
de 2011 a Origem firmou dois contratos com o Instituto Qualicon
visando a realizacdo de concursos publicos (processos de n°s
545/2011 e 1567/2011). Tals contratacdes ocorreram mediante
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processo de dispensa de licitacdo, e como Jjustificativa para
ambos, a Origem aduziu acerca do Termo de Compromisso de
Ajustamento assinado com o Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo (£1. 3122 do Anexo XVI e fl. 3249 do Anexo XVII,
respectivamente) .

O contrato oriunde do processo n® 545/2011, foi firmado
em 05/01/2011, e teve por objeto o planejamento, organizagao e
execucgdo de Concurso Publico destinado ao provimento de vagas para
os cargos de médico-PSF, dentista-PSF e atendente de consultoério
dentario (fls. 3235/3240 - Anexo XVII). E o contrato oriundoc do
processo n® 15647/2011 foi firmado em 05/04/2011 tendo por objeto
o planejamento, organizacdo e execugdo de Concurso Publico
destinado ao provimento de vagas para os cargos de instrutor e
monitor e para a area da satde (fls. 3304/3309 - Anexo XVII).

Copia do processo n° 545/2011 as fls. 3121/3219 do Anexo
XVI e fls. 3220/3247 do Anexo XVII, e coépia do processo n°
15647/2011 as fls. 3248/3315 - Anexo XVII.

Foram realizados no exercicioc de 2011 os concursos
publicos n°s 547/2011 (edital n° 01/2011), 17.138/2011 (edital n°
02/2011) e 20.852/2011 (edital n° 03/2011), objetos dos TC’s n°s
448/014/12, 449/014/12, 450/014/12 e 451/014,12

No entanto, ndo localizamos nos processos de contratagdo
da empresa para realizacdo dos concursos, nem nos respectivos
editais, menc¢do expressa aos Programas citados no acordo firmado
entre a Origem e o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
Destarte, esta fiscalizacdo ndo tem condicdes de aferir se os
concursos realizados tiveram o conddo de produzir o efetivo
atendimento ao referido acordo.

D.3.1.1 PAGAMENTO DE HORA EXTRA

O Cdédigo de Administracdo do Municipio de Taubaté, Leil
Complementar Municipal n°® 1, de 4 de dezembro de 1990, determina
em seu artigo 189 que o servico extraordinario, para atender
situacgbes excepcionais e temporarias, obedecerda o limite maximo de
40 horas mensais, podendo ser prorrogado por igual periodo, se o©
interesse publico exigir. E, no caso de atividades insalubres, a
duracdo o trabalho nédo poderd exceder o limite legal de 8 horas
didrias (fl. 3316 — Anexo XVII).

Demais disso, a CLT (Consolidacdc das Leis do Trabalho)
dispde que o adicional pela prestacdo de servigos extraordinarios
serd deferido pelo superior imediato do funciondrio, até o maximo



Fl. 77
TC-1433/026/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA - UR.14

de 2 horas por dia.

A despeito de tais disposig¢des legails, durante ©0s
trabalhos de inspecdo “in loco” observamos situacdes dentre as qgue
compuseram a amostragem que evidenciam a ocorréncia de pagamentos
de horas extras a servidores em valores gque demonstram o
desatendimento ao limite legal didrio estabelecido para o trabalho
extraordindrio bem comoc, tendo em vista a freguéncia com gue sao
realizados, ndoc se coadunam com a previsdo de excepcionalidade e
temporariedade que poderiam justificar o labor extra. A seguir
demonstramos algumas situagdes a titulo de exemplo:

e Servidor temporario: Jairo Aparecido Alves e Silva

Nos meses de Jjaneiro e marco de 2011 recebeu da Prefeitura
Municipal de Taubaté a titulo de horas extras R$ 1.907,14 e
RS 3.168,96, respectivamente.

De acordo com os documentos de controle de frequéncia

constatamos as seguintes observacdes nos referidos
documentos:
Dezembro/2010 - “22, 42 e 52 feira realiza hora extra das 16h

as 17h30; 3% e 62 feira realiza hora extra das 16 h as 18h”

Fevereiro/2010 - “Realiza hora extra toda 3% e 6% feira das
l16h as 18h - TOTAL 16h”

Documentos as fls. 3328/3329 — Anexo XVII.

e Servidora: Lourdes de Fatima Agular

Nos meses de fevereiro e marco de 2011 recebeu da Prefeitura
Municipal de Taubaté RS 1.783,21 e RS 2.431,08,
respectivamente.

De acordo com os documentos de controle de frequéncia
constatamos as seguintes observacdes nos referidos
documentos:

Janeiro/2011 - “Dpias &, 9, 15, 16, 22, 23, 29 e 30 realizou
hora extra das 8:00 as 14:00”

Fevereiro/2011 - “Dias 5, 6, 12, 13, 19, 20, 26 e 27 realizou
hora extra das 08:00 as 18:00h” (grifamos)

Documentos as fls. 3330/3331 - Anexo XVII.
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Ante o exposto observamos ainda, gue o elevado numero de
horas extras realizadas pode caracterizar necessidade de
readequacdo do quadro de pessoal, além de ser imprescindivel a
certificacdo por parte da Origem acerca da real necessidade da sua
realizacdo, bem como a existéncia de efetivo controle por parte da
Administracdo visando constatar a real permanéncia e produgdo dos
servidores nos periodos indicados como jornada extra.

D.3.1.2 PAGAMENTO DE HORA EXTRA A COMISSIONADOS

Constatamos o pagamento de horas extras aos servidores
comissionados, conforme quadro a seguir, onde constam os valores
em reals percebidos més a més e o total no exercicio fiscalizado
por ocupante do cargo, elaborado com base nos dados constantes do
relatdério fornecido pela Origem (fls. 3332/3334 - Anexo XVII).

Comissionado janeiro (RS) Fevereiro (RS) marco (RS) Total (RS)
Airton Adilson Gavazzi 3.386,52 3.386,52
Antonio Nivaldo Santos 1.719,42 1.719,42
Antonio Vitorio Squarcini 1.870,38 1.870,38
Carlos Alberto da Silva 1.936,41 1.936,41
Claudia Carmona Antelmo 810,12 810,12
Debora Andrade Pereira 842,86 842,86
Diego Rodrigo Sirqueira Vogado 409,11 425,64 834,75
Eliza Valeria Tiburcio 810,12 810,12
Ernani Barros Morgado Fitho 3.072,12 3.072,12 6.144,24
Evanise Beni 946,71 309,81 1.256,52
Francisco de Assis Salles 3.004,83 3.004,83
Fred Humbert Reis Savino 810,12 810,12
Gilberto Cordeiro de Oliveira 218,02 218,02 436,04
Giovanni Mancilha Nogueira 1.758,30 1.758,30
Isabel Cristina F. de Castro Pereira 751,35 751,35
Jodo Carlos Andrade 1.719,42 1.719,42
José Antonio Rodrigues Alves 1.725,03 1.725,03
José Carlos Mendonca 1.630,80 1.630,80
José Ernani Pereira 1.520,31 1.520,31
José Nelson Lopes Junior 425,64 425,64
Josiane Ester Martins 578,67 578,67
Laura Furukawa Nagao 927,07 927,07
Lidia Maria dos Santos Martinez 456,36 570,45 1.026,81
Luiz Antonio Gobbo 2.978,33 2.978,33
Luiz Donizete Gongalves 1.258,93 1.258,93
Marcela Franco Moreira Dias 421,42 421,42
Marcelo Pisciotta da Silva 469,95 469,95 939,90
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Marco Antonio Campos 2.326,08 2.326,08
Marcos Antonio Melo 626,61 626,61
Maria Clara Migotto 745,24 745,24
Maria Lucia de Paiva 398,44 398,44
Milton Fernandes dos Santos 453,69 453,69 907,38
Nelson de Jesus Fitho 1.002,21 1.002,21
Nelson de Oliveira Dahdal 1.215,19 1.215,19
Paloma Garcia de Gracia 226,84 226,84 453,68
Paulo Gustavo Correa Silveira 661,45 912,36 1.573,81
Paulo Henrique de Oliveira 271,57 76,75 348,32
Paulo Roberto de Salles Vieira 2.197,27 2.197,27 4.394,54
Regina Celia Flavio 810,12 810,12
Renata Lanziloti dos Reis Barbosa 597,40 597,40
Rosely Galeas Tineo 839,92 839,92
Sergio Luiz do Nascimento 2.197,27 2.197,27 4.394,27
Sidmeire Sillos Padovani 893,05 271,09 1.164,14
Silvana Fatima da Rocha Azevedo 3.653,17 3.653,17
Valdir Lopes Ferreira 323,55 323,55

Os ocupantes de cargos em comissdo fazem 7jus a saléarios
diferenciados pela prdépria natureza da funcdo exercida, no que se
insere o 6nus de se colocar a disposigdo do orgao contratante a
fim de cumprir seu mister. Por tais razdes, mostra-se desprovido
de razoabilidade o pagamento de horas extras a tails servidores.

Consoante j& registrado no relatdrio das contas dos
exercicios de 2009 e 2010%, tal procedimento ndo tem encontrado
guarida nos Jjulgamentos proferidos por esta Egréglia Corte de
Contas, razdo pela qual propomos a devolugdo de tais valores ao
erdrio municipal.

D.3.1.3 PAGAMENTO DE PLANTAO A DISTANCIA

No gue tange & realizacdo de pagamentos de plantdo a
distancia, a Origem informou o valor de R$ 24.679,42 despendido a
esse titulo, consoante relatdério de fls. 3335/3338 do Anexo XVII,
o qual veio desacompanhado de lei autorizadora de tals pagamentos,
incidindo, portanto, em ofensa ao principio da legalidade,
consoante j& apontado no relatdrio das contas dos exercicios de
2009 e 2010.

lf TC - 563/026/09 — Conselheiro Relator Dr. Robson Marinho
B TC -2961/026/10 — Conselheiro Relator Dr. Claudio Ferraz de Alvarenga
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D.3.1.4 PAGAMENTO DE AVISO PREVIO E INDENIZAGAO NA RESCISAO DE
CONTRATOS DE TRABALHO POR TEMPO DETERMINADO

Tal qual ocorrido e registrado pela fiscalizacgdo dos
exercicios de 2009 e 2010, no exercicio ora fiscalizado,
identificamos que a Origem  realizou  pagamento de verbas
indenizatdérias (aviso prévio e multa de 40% sobre o FGTS) nas
hipbéteses de rescis&o de contrato por tempo determinado, consoante
informa¢des prestadas e Jjuntadas as fls. 3339/3341 do Anexo XVII,
bem como, pode ser observado nas cdpias de holerites de resciséo
juntados a titulo de exemplo as fls. 3342/3345 do Anexo XVII.

Tendo em vista a realizacdo de tais pagamentos, denota-se
o tratamento dado pela Origem a tais contratacgdes, as quais foram
feitas inicialmente por tempo determinado, mas que, tendo em vista
a continuidade na vigéncia do contrato de trabalho além do prazo
inicialmente previsto, passaram a ser tratadas como se contratos
sem determinacdo de prazo fossem.

Diante disso, mister se faz destacar a impropriedade de
tal procedimento, posto a desconformidade com o instituto das
contratacgbes temporarias, consoante prevé o artigo 71 da Lei
Complementar Municipal n°® 01, de 4 de dezembro de 1990 (fls.
3346/3347 - Anexo XVII), bem como o inciso IX do artigo 37 da
Constituigdo Federal, que autoriza tal forma de contratacdo apenas
para o atendimento de necessidade tempordria de excepcional
interesse publico.

D.3.1.5 FERIAS VENCIDAS E NAO GOZADAS

Consoante relatdério de fls. 3348/3391 do Anexo XVII
fornecido pela Origem, observamos que na data da fiscalizacgéao
havia diversos servidores da Prefeitura com mais de um periodo de
férias vencidas e ndo gozadas.

Nesse tocante, asseveramos que, ao deixar de conceder as
férias regulamentares a Prefeitura Municipal de Taubaté deixa de
observar direito dos servidores, previsto expressamente no artigo
7°, inciso XVII da Constituicdo Federal. Além de, para aquelas ndo
prescritas, assumir obrigagdo, em caso de aposentadoria, demissdo
ou exoneracdo, de indenizd-las em dobro.

Tal situagdo pode acarretar um passivo trabalhista
elevado para os cofres da Prefeitura.
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D.4 DENUNCIAS / REPRESENTAGCOES / EXPEDIENTES

Acompanham o presente processo de contas anuails, ©0s
seguintes protocolados:

e TC-19583/026/11

Interessado: Cédmara Municipal de Taubaté

Assunto: Reguerimento n® 515/2011 solicitando informacgdes ao
Senhor Prefeito Municipal sobre o ndo pagamento a
empresa Future Publicidade & Grafica.

O referido expediente foi encaminhado a esta UR-14 para
subsidiar os trabalhos de fiscalizacdc do exercicio de 2010,
consoante r. determinacdo exarada pelo Excelentissimo Conselheiro
Dr. Renato Martins Costa.

A matéria refere-se a requerimento elaborado por vereador
da Camara Municipal de Taubaté questionando acerca do processo de
contratacdo da empresa Future Publicidade e Grafica para
confeccionar impressos para o Departamento de Salde e respectivos
empenhos.

Requisitamos a Prefeitura copia do pProcesso de
contratacdo da empresa Future Publicidade e Grafica (Lucio Valério
Porto Agéncia de Publicidade e Propaganda - ME) objetivando a
prestacdo de servicos graficos para o Departamento de Saude, bem
como cdpia do respectivo processo de despesa (notas de empenho e
ordens de pagamento).

A Origem, em resposta a Requisicdo de Documentos, informa
ndo encontrar em seus sistemas contdbeis qualquer empenhamento de
despesa a favor da empresa citada (fl1. 3382 - Anexo XVII).

Outrossim, esta Fiscalizacédo efetuou pesquisa nos

registros constantes do Sistema Pentaho, nada localizando acerca
da realizacgdo de pagamentos a empresa em comento.

e TC-13923/026/12

Interessado: Julizo de Direito da Vara da Fazenda Puablica da
Comarca de Taubaté, por seu MM. Juiz de Direito Dr.
Paulo Roberto da Silva

Assunto: Encaminha relacdo de ©pessoas proibidas de ser
recontratadas pela Prefeitura Municipal de Taubaté
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por meio diverso do previsto no artigo 37, inciso
IT da Constituicdo Federal

O referido expediente foil encaminhado a esta Unidade
Regional para subsidiar o exame das contas do exercicio de 2011,
consocante r. determinacgdo exarada pelo Excelentissimo Conselheiro
Dr. Antonio Roque Citadini.

A matéria foil tratada nc item D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL,
deste relatdrio.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL

Constatamos no exercicio em exame, o atendimento a Lei
Organica e Instrugdes do Tribunal, excetuando-se, todavia o que
segue:

No decorrer do exercicio de 2011, consoante observado nos
Relatdérios de Instrucdo emitidos pelo Sistema Audesp, constatamos
gque, no atendimento do envio de documentos ao referido Sistema, o
Poder Executivo Municipal deixou de entregar alguns itens, enviou
outros de forma parcial, bem como o fez de maneira intempestiva em
algumas situacdes, descumprindo dispositivos das Instrucgdes n°
02/2008, que tratam do envio de dados eletronicamente a este
E.Tribunal, tendo sido multado pelo descumprimentc a norma legal,
consoante se observa no Processo TC 1433/126/11, gue acompanha o
presente relatdério.

Haja wvista os dois uUltimos exercicios apreciados,
verificamos que, em 2011, a Prefeitura descumpriu as seguintes
recomendacdes deste E. Tribunal: '

D.5.1 PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Numero do Processo

T 2961/026/10
Sasitagie e R
©2098/026/08 Favoravel com recomendacdo
SINTESE DO _ APURADO
ITENS
bercentual apicado na Educacéo Bisica .

~ Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagao do magistério o - 7084%
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Total do FUNDEB aplicado em 2011 ‘ - R . 96,43%

Em caso de diferimento de até 5% do FUNDEB, a parcela residual foi aplicada até marco do = Sim

exercicio subsequente?

PeﬂmnwalaMmadonaSaudé a - o ‘ - - 2312% :
Resultado da execugao orgamentana (deﬁc;w e e e o 0.06%
‘Resultado da execugao orgamentana sem o fundo e pema! de prevndenc;a (superav:t/def c:t) PREJUDICADO
 Déficit orcamentario com amparo no superav:t financeiro anterior? o ‘PREJUD!CADO

Percentual de investimentos (mvestlmentos + mversoes f nancelras RCL X 100) .  6,19%
‘Percentual da despesa de pessoal 4 ~ 58,39%

Efetuados os recolhimentos ao Regnme Propno de Prevrdencaa Soc:al? SIM

Efetuadcs 0s recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social? SIM

Regularidade dos depositos dos valores referentes aos precatorios judiciais?  NAO
Divulgaco das receitas e despesas na forma da Lei de Transparéncia Fiscal NAO

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da Lei
Complementar n.° 709/93, a Fiscalizacdo, em conclusdo a seus
trabalhos, aponta as seguintes falhas:

A.l PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

e Dados constantes do Planejamento Orcamentdrio carecem de
consisténcia ante o efetivamente realizado, nao permitindo a
esta Fiscalizagdo, diante do registrado nas pecas orcamentarias
(PPA e 1LDO), aferir se as metas e despesas encontram-se
orcamentariamente adequadas aos programas e acdes previstos;

e A Lei n° 4.446, de 16/12/2010 traz em seu artigo 8° previsdo
para a abertura de créditos suplementares, sem mencionar a
necessidade de prévia autorizacado legislativa, em desacordo com
o disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicido Federal;

e Auséncia de previsdo de reserva de contingéncia na LOA em face
de superavitdrios Regimes Préprios de Previdéncia:

B.1.1 RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

* O Resultado da Execucdo Orcamentidria apresenta déficit de
0,06%;

® Abertura de créditos adicionais no exercicio correspondendo a
19,88% da receita inicialmente prevista;

e Créditos suplementares decorrentes de anulacdo parcial de
dotacdes e abertos por decretos executivos em desacordo com o
previsto no artigo 167, inciso VI da Constituicado Federal.
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.5 FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS
Diferenca de RS 163.181,20 a menor no valor contabilizado de
receita de IPVA em relacdo ao obtido em consulta ao site da
Fazenda Estadual.

5.1 Renuncia de receitas

Ndo atendimento & Requisicdo da Fiscalizacgdo gquanto a
apresentacdo do demonstrativo de efeito sobre a receita e
despesa, a estimativa de impacto orgamentario-financeiro, e o
cumprimento de metas fiscais, ou meios de compensacao;
Desatendimento as prescricdes do artigo 14 da Lel de
Responsabilidade Fiscal.

.6 DivIDA ATIVA

Nao atendimento & Reqguisicdo da Fiscalizagdo guanto a
apresentacdo de documento indicando segregadamente o devedor
e a motivagdo para os cancelamentos havidos no exercicioc em
exame;

Auséncia de apresentacaoc de documento indicando
segregadamente o devedor e a motivagdo para os cancelamentos
havidos no exercicio em exame.

2 DESPESA DE PESSOAL

Ajustes efetuados pela fiscalizacdo no valor das Receitas de
Contribuicédo, haja vista que nestas existiam valores
indevidamente considerados para o calculo da RCL.

Percentual de gastos com pessoal apurado pela fiscalizacdo de
58,39% superou o limite previsto no art. 20, inciso III, da
Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000;

Ajustes realizados nos Gastos com Pessoal, decorrentes da
inclusédo de valores despendidos com pagamentos de autdnomos.

1 ENSINO

O percentual aplicado em Ensino foi de 24,61%, ndo atingindo o
limite minimo exigido no art. 212 da CF.

B.3.1.1 Ajustes da Fiscalizagao

Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2012;
Cancelamentos de Restos a Pagar na Educacao;
Pessoal em desvio de funcéao;
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Despesa com Merenda Escolar incluildas na Educacao.

.2 SAUDE

.2.1 Ajustes da fiscalizagéao

Restos a pagar ndo quitados até 31/01/2012.

.3 DEMAIS RECURSOS VINCULADOS
.3.1 Multas de Tréansito
N&o recolhimento ao FUNSET do valor correspondente a 5% das
multas arrecadadas.
PRECATORIOS
.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
O Municipio ndo depositou em conta vinculada o valor
equivalente & parcela devida para o exercicic em analise;
0 Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
relativas a tal passivo judicial.
.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
Pagamentos a maior a um Secretario, em desacordo com a
previsdo contida no §4° do artigo 39 da Constituigdo Federal.
.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
.3.1 ADIANTAMENTOS

Reiterada aguisicgdo de medicamentos junto ao mesmo
fornecedor;

Auséncia de documentos comprobatdrios da realizacdo de prévia
pesquisa de precos de mercado;

Precos diferenciados para aquisicdo de produto idénticos ou
similares;

Justificativas genéricas;

Apresentacdo de notas fiscais de despesas relativas a
refeicdes para a prestacdo de contas, sendo que algumas
dessas notas sequer discrimina os itens gque compdem o valor
total;

Realizacdo de despesas que seriam previsiveis;

Agquisicao de produtos, no ambito da Secretaria de
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Desenvolvimento e Inclusdo Social, gque ndo se coadunam com a
finalidade de um projeto social.

B.5.3.2 COMPRAS DIRETAS

e Presenca sistemdtica de determinadas empresas na cotagdo de
precos visando compras diretas para os mais diversos objetos;

e Ocorréncia de despesas com objetos similares, algumas vezes
junto ao mesmo fornecedor, em datas prodximas e com valores,
que somados, demandariam a abertura de processo licitatdrio;

e Despesas mediante compra direta em valor superior ao obtido
via procedimento licitatério realizado no mesmo periodo;

e Aquisicdo de géneros alimenticios visando a elaboracdo de
lanches para os servidores que trabalhassem durante as
festividades do carnaval, sendo gque as cotagbes de preco
foram realizadas apds a data do evento.

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

e Nio atendimento da ordem cronolégica de pagamentos e falta de
apresentacdo de justificativa prévia;

e A Municipalidade mantém, em restos a pagar, valores inscritos
em exercicios anteriores, sem efetuar a devida guitacao.

Cc.1 FORMALIZAGCAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

c.1.1 FALHAS DE INSTRUGAO

e Identificacdo do objeto da licitagdo em desacordo com O
previsto no “caput” do artigo 38 e no inciso I do artigo 40
da Lei Federal n°® 8.666/93;

e DPublicacdes de aviso das licitagdes em descumprimento ao
disposto no artigo 21, §2°, I, “b” da Lei de Licitacgbes;

e Realizacdo de Pregdes para contratagdo de objetos de valores
elevados, e apresentacdo de apenas um licitante;

e Divergéncia entre a redacdo de cldusula constante da minuta
de instrumento de contrato, anexa ao edital, e a redagao
efetivamente incluida no contrato, em desatengdo ao principio
da vinculacgdo ao instrumento convocatdrio;

e Auséncia de comprovante de publicidade do resultado do
certame.

e Despesas junto a empresa detentora da Ata de Registro de
Precos em valor superior ao estimado quando da contratagao,
excedendo o limite de 25% previsto na Lei Federal n°
8.666/93;

e Anulacd3o de licitacdo sendo que posteriormente a Origem
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procedeu a compras diretas para contratacido de locagdes de
itens gue compunham aguele objeto;

e Contratacdo de apresentacao artistica via ©processo de
inexigibilidade de licitag¢do, com empresario detentor de
exclusividade na apresentacdo de show especifico, e nao
empresario exclusivo dos artistas, em desatendimento ao
previsto no inciso III do artigo 25 da Lei de Licitacgles.
Demais disso, ndo restou comprovada a consagracdo da banda
pela critica especializada ou pela opinido publica;

e Realizacdo de Dispensa de Licitacdo em desatencdo ao previsto
no artigo 26 da Lei de Licitacdes;

e Processos de Inexigibilidade de Licitagdo por exclusividade
pautando-se somente no respectivo atestado, sem trazer
elementos que demonstrem de forma cabal a inviabilidade de
competicdo;

e Apresentacdo de declaracdo de exclusividade emitida por Orgéo
situado no Estado de Minas Gerais;

e Realizacdo de Inexigibilidade de Licitacgcdo em desatengdo ao
previsto no artigo 26 da Lei de Licitacbes;

e Contratacdo mediante dispensa de licitagdo para realizacdo de
concurso publico para admissd&o de pessoal, sem Jjustificativa
acerca da impossibilidade da contratacao mediante a

realizacao de certame licitatério;

e Nao apresentacdo de processo de dispensa de licitagao n°

09/2011 a fiscalizacé&o.

2.1 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

e Auséncia dos Termos de Ciéncia e de Notificacao;

e Termos aditivos decorrentes de solicitacgdes para prorrogagao
de prazo e de acréscimo de quantitativos utilizando-se de
justificativas vagas e genéricas, e desprovidas de suportes
faticos;

e Previsdo inicial de prazo para execugdo do contrato bastante
inferior ao prazo afinal estabelecido por meios de sucessivos
termos de prorrogacgdo;

e Rescisdo wunilateral de <contrato sem a observancia das
disposicdes contidas nos artigo 78 e 79 da Lei de Licitacdes
e auséncia de apresentagcdo a fiscalizagdo da copia dos
documentos de solicitacdo a contratada para entrega dos bens
licitados, dos documentos de recebimento de tais bens por
parte da Prefeitura, bem como dos documentos gue comprovem a
devolucdoc dos bens 3 empresa contratada.
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C.2.1.1 CONVENIO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE E A PRO-

VISAO

Servicos faturados que ndo constam especificados, ndo sendo
possivel identificar a que se referem.

.2 EXECUGAO CONTRATUAL

Execucdo contratual para execugdo de passeio em concreto
demonstra a ndo observancia das condigdes contratualmente
estabelecidas, haja vista observarmos algumas melas guilas
desalinhadas, outras apresentando rachaduras, bem como
acabamentos que demonstram auséncia de zelo na execugdo do
objeto. Ademais, ndo foram apresentadas a fiscalizacdo as
medicdes finais, e verificamos a existéncia de empenhos nao
ligquidados, contudo, em visita ao local das obras nao
identificamos indicios de continuidade na execugao;

Na execucdo de obras para adequagdo da E.M.E.F Marlene
Miranda, o cronograma fisico-financeiro da obra gue integrou
o edital, ndo estabelece prazos para as medigdes, tampouco
demonstra as parcelas da obra a ser entregues a cada medicéo,
bem como o engenheiro responsdvel ndo acompanhou a visita da
fiscalizacdo, prejudicando nossos trabalhos no que tange a
ratificacdo da auséncia de atrasos no desenvolvimento das
obras;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Auséncia de encaminhamento das informacdes das Contas
Municipais ao Poder Executivo da Unido;

Auséncia de divulgacdo eletrdnica da recelita e despesa na
forma da Lei de Transparéncia Fiscal (art. 48-A da LRF);

Descumprimento do disposto no artigo 74 da CF e no artigo 35
da CE, bem como nas Instrucdes deste Tribunal de Contas.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Divergéncias apontadas nos B.3.1, B.3.2 e B.1.6.

.1 QUADRO DE PESSOAL

Ndo constam do quadro de pessoal em 31/12/2011 diversos
cargos criados por meio da Lei Complementar n° 241, de 14 de
fevereiro de 2011;

Numero elevado de servidores tempordrios;

Nomeacdo de servidores para cargos em comissdo cujas
atribuicdes gue ndo possuem caracteristicas de direcao,
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chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF);

D.3.1.1 PAGAMENTO DE HORA EXTRA

e Realizacao de horas extras em numero elevado e em desacordo
com previsdes da legislacdo que regula a matéria.

- D.3.1.2 PAGAMENTO DE HORA EXTRA A COMISSIONADOS

e Constatamos o pagamento sistemdtico de horas extras aos
servidores comissionados.

D.3.1.3 PAGAMENTO DE PLANTAO A DISTANCIA

e Realizacao de pagamentos de plantao a distancia
desacompanhado de lei autorizadora.

D.3.1.4 PAGAMENTO DE AVISO PREVIO E INDENIZAGAO NA RESCISAO DE
CONTRATOS DE TRABALHO POR TEMPO DETERMINADO

e Realizacdo de pagamento de verbas indenizatérias (aviso
prévio e multa de 40% sobre o FGTS) nas hipbéteses de rescisao
de contrato de trabalho por tempo determinado.

D.3.1.5 FERIAS VENCIDAS E NAO GOZADAS

e Diversos servidores da Prefeitura encontram-se com mals de um
periodo de férias vencidas e ndo gozadas.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

e Atendimento parcial as Instrucdes, Recomendacdes e a Leil
Organica deste Tribunal, tendo sido aplicada multa por
descumprimento a norma legal.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-14, Guaratinguetéd, 26 de junho de 2012.

H N e
ol yvo S TRMA o
Jahaina Nogueira Luiz Ferreira

Agehte da Fiscalizagdo Financeira
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UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA UR-14 José Rubens
PROCESSO: TC - 1433/026/11
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
INSTRUGAO: UR-14 - GUARATINGUETA

Excelentissimo Conselheiro,

Cuidam os presentes autos do exame das
contas anuais da Prefeitura Municipal de Taubaté, exercicio de
2011.

0O relatdrio resultante da inspecdo “in
loco”, acostado as fls. 15 a 89 demonstrou a ocorréncia das
falhas/irregularidades sintetizadas as fls. 83 a 89.

O ultimo exercicio apreciado por esta
Egrégia Corte (2009), recebeu Parecer Desfavoravel.

O responsavel pelas contas em exame
tomou conhecimento da realizacdo da inspec¢do “in loco”, sendo
devidamente notificado de que todos os despachos e decisbes
exaradas neste feito serdo publicados no “D.O.E.”, em
conformidade com o artigo 90, da Lei Complementar n° 709/93
(Documento de fls. 04).

Destarte, considerando os documentos e
informacdes que compdem o presente feito, ratificamos a concluséao
do laudo de fiscalizacdo de fls. 83 a 89, e elevamos o processado
& apreciacdo de Vossa Exceléncia, para os fins contidos no artigo
49, inciso I, do Regimento Interno da Casa, antes, porém, ao
douto Ministério Publico de Contas.

UR-14, em 02 de julho de 2012

A

A
e‘i S
S’

JOSE RUBENS MONTEIRO
Responsdvel pela UR.14
Guaratingueta

i

#1
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR

-1433/026/11.

I — Analisam-se as contas da Prefeitura Municipal de Taubaté, em relagio ao

exercicio de 2011.

A fiscalizagdo deste Egrégio Tribunal de Contas, por intermédio de sua
Unidade Regional de Guaratinguetd, consignou uma séric de apontamentos, sintetizados
nas conclusGes de fls. 83/89 (referéncias aos itens A.1 — Planejamento das Politicas
Pablicas; B.1.1 — Resultado da Execugiio Orcamentaria; B.1.5 — Fiscalizagdo das Receitas;
B.1.5.1 — Rentincia de Receitas; B.1.6 — Divida Ativa; B.2.2 Despesa de Pessoal; B.3.1 —
Ensino; B.3.1.1 — Ajustes de Fiscalizagio no Ensino; B.3.2.1 — Satde — Ajustes de
Fiscalizacio; B.3.3.1 — Multas de Trénsito; B.4.1 — Regime de Pagamento de Precatérios;
B.5.2 — Subsidios dos Agentes Politicos; B.5.3.1 — Adiantamentos; B.5.3.2 — Compras
Diretas; B.8 — Ordem Cronologica de Pagamentos; C.1.1 — Formaliza¢éo das Licitagées.

Dispensas e Inexigibilidades — Falhas de Instrugdo; C.2.1 — Contratos Examinados /n Loco

éx

\
C.2.1.1 — Convénio entre a Prefeitura Municipal de Taubaté e a Pré—Vlsa_,\C.Zf.Z -

R

Execucdo Contratual; D.1 — Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legaig"‘:
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP; D.3.1 — Quadro de Pes‘s‘bal

D.3.1.1 — Pagamento de Hora Extra; D.3.1.2 — Pagamento de Hora Extra a Comlssmnados

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 A 4

PABX 3292-4302 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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D.3.1.3 — Pagamento de Plantdo a Distincia; D.3.1.4 — Pagamento de Aviso Prévio e
Indenizagdo na Rescisdo de Contratos de Trabalho por Tempo Determinado: D.3.1.5 —
Férias Vencidas e Nao Gozadas e D.5 — Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e

Recomendagdes do Tribunal).

IT — Sob tais circunstancias, o Ministério Piblico de Contas, na oportunidade
prevista pelo artigo 194 do Regimento Interno desta Corte de Contas, manifesta-se no
sentido de que se assinale & Origem o prazo de 15 dias, para apresentacdo de alegacdes,

Justificativas e documentos em seu interesse.

A seguir, e depois de colhidas as ponderagdes dos orgdos técnicos, o
Ministério Pablico de Contas formulard sua derradeira manifestagdo, consoante o que

preceitua o artigo 195 do compéndio regimental.

MPC, em 11 de julho de 2012.

" JOSE MENDES NETO I

Procurador do Ministério Publico de Contas

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906

PABX 3292-4302 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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DESPACHO DO CONSELHEIRO RELATOR ANTONIO ROQUE CITADINI

Processo:  TC - 1433/026/11.
Interessada: Prefeitura Municipal de Taubaté.
" Responsédvel: Roberto Pereira Peixoto - Prefeito.
Assunto: Contas do exercicio de 2011..
Vistos.

. Tratam os autos do processo em epigrafe da
prestacdo de contas da administracao financeira e
orcamentaria da Prefeitura Municipal de Taubaté, relativas
ao exercicio de 2011. ;

Em face do apurado pela fiscalizacdo da
Unidade Regional de Guaratinéueté/UR—l4; e,

Considerando o que dispdem o artigo 29, da
Lei Complementar n® 709/93 e o artigo 194 do Regimento
Interno deste E. Tribunal de Contas, assino ao responsavel
pela presente prestagéo de contas o prazo de 15 (quinze)

" dias para conhecer do relatdério de fiscalizacdo e
apresentar as alegac¢des de seu interesse. ’

Autorizo a retirada de cépias do relatdrio,
as quais dever8o ser obtidas junto a UR-14.

Transcorrido o prazo, com ou sem a Jjuntada
das razdes da defesa, os autos deverdo ser encaminhados &
Assessoria Técnica Juridica/ATJ para sua manifestacdo e
posteriormente ao Ministério Puiblico/MPC junto a este E.

Tribunal. ’
Ao Cartério, para’publicar.

’ GCARC, 19 de julho de 2012.

£

{ -

ANTONTO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO

=

GNA

o~

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 -  Prédio Anexo - Centro - SP - CEP
01017-906
PABX 3282-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br




Prefeitura Municipal de Taubate

Secretaria de Negdcios Juridicos - SNJ

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO PROCESSO TC-
001433/026/11.

TCESP - UR-14 GUARATINGUETA

AN

TC - 578/014/12
06/08/2012 - 16:11

JHHALEINRIRTN  se71-6633-1899-9220

O MUNICIPIO DE TAUBATE, representado pelo
Prefeito Municipal Roberto Pereira Peixoto, por seu Secretario de Negdcios Juridicos
infra-assinado, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, para requerer a
ditagdo do prazo em mais 15 (quinze) dias,para apresentacao de suas alegacgdes,

considerando a complexidade da matéria ora tratada.

Termos em gue, pede e
Espera deferimento.

Taubaté, SP, 03 de agosto de 2012.

ﬁ-”””\" >

ANTHERO MENDES PEREIRA
Secrewrm de Negoc:cs Jundzcos

s

.
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UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA UR-14

1433/026/11

Excelentissimo Conselheiro,

apresentar alegacdes referentes ao processo TC-1433/026/11.
A elevada apreciacao de
Exceléncia.

UR-14, em 06 de agosto de 2012

i

JOSE RUBENS MONTEIRO
Responsével pela UR-14

Guaratingueta

EXPEDIENTE: TC-578/014/12
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE
ASSUNTO: REQUER PRAZO ADICIONAL PARA APRESENTAR

ALEGACOES REFERENTES AO PROCESSO TC-

Por intermédio do presente expediente a
Prefeitura Municipal de Taubaté, por seu Secretario de Negdcios

Juridicos requer desta FEgrégia Corte, prazo adicional para

Vossa

DS-5 COD. 194




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Cartdrio do Gabinete do Consetheiro Dr. Antonio Roque Citadini Fls. 96

Expediente: TC — 578/014/12
Interessado: Prqfe itura Munic ipal de Taubaté
Assunto: Encaminha documentos.

TERMO DE JUNTADA

Nesta data procedi a juntada de fls. 94/95
Encaminhem-se os autos & consideragio do eminente

Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini.

P

C.GCARC

4 !

/

em 09 de agosto de 2012.

&

¢

Agente dd Fiscalizagdo Financeira
Rre.

Avenida Rangel Pestana, n° 315 - Sdo Paulo - Centro - Cep. 01017-000



Processo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC - 1433/026/11.

Interessado: Prefeitura Municipal de Taubate.

Assunto:

GNA

Requer prorrogacdoc de prazo de 15(quinze) dias

Vistos.

Defiro o reguerido.

Publigue-se.

GC, 17 de agosto de 2012.

ANTONIO ROQUE CITADINT
CONSELHETRO

ENDERECO:

Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centroc - ©SP - CEP
01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO PROCESSO TC-
001433/026/11.

TCESP - UR-14 GUARATINGUETA

A

TC - 822/814/12
26/09/2012 -

WA 5371 86:59 -5898-4807

O MUNICIPIO DE TAUBATE, representado pelo
Prefeito Municipal Roberto Pereira Peixoto, por seu Secretario de Negdécios Juridicos
infra-assinado, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, para requerer a
dilagdo do prazo em mais 10 (dez) dias,para apresentagcdo de suas alegacoes,

considerando a complexidade da matéria ora tratada.

Termos em que, pede e
Espera deferimento.

Taubaté, SP, 06 de setembro de 2012.

rgSecretarlo de Negocms Jundlcos s —
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o
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO | Proc.

UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA UR-14

1433/026/11

Excelentissimo Conselheiro,

apresentar alegacdes referentes ao processo TC-1433/026/11.
A elevada apreciacdo de
Exceléncia.

UR-14, em 06 de setembro de 2012

o

fa
i

JOSE RUBEN? MONTEIRO
Responsavel pela UR-14
Guaratingueta

Juridicos requer desta Egrégia Corte, prazo adicional

EXPEDIENTE: TC~-822/014/12
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE
ASSUNTO: REQUER PRAZO ADICIONAL PARA APRESENTAR

ALEGACOES REFERENTES AO PROCESSO TC-

Por intermédio do presente expediente a

Prefeitura Municipal de Taubaté, por seu Secretdrio de Negdcios

para

Vossa

DE-5




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Cartorio do Gabinete do Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini Fls. 100

Expediente: TC - 822/014/12
Interessado: Prefeitura Municipal de Taubaté
Assunto: Encaminha documentos.

TERMO DE JUNTADA

Nesta data procedi a jvmtada de ﬁs. 98/199
Encaminhem-se os autos & consideracio do eminente

Conselheiro Dr. Antonio Rogque Citadini.

C.GCARC, em13 de setembro de 2012.

V.

i

Agente d4/Fiscalizacio Financeira

Rre.

Avenida Rangel Pestana, n° 315 — S3o Paulo — Centro ~ Cep. 01017-3906



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: TC -~ 1433/026/11.

Interessado: Prefeitura Municipal de Taubaté.

Assunto: Requer prorrogacdo de prazo de 10 (dez) dias
vistos.

Defiro o requerido.

Publigue-se.

GC, 17 de setembro de 2012.

ANTONTO ROQUE |
CONSELHE%&O

SUBLICADD NO DOE DE b P

GNA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - prédio Anexo - Centro - SP - CEP
01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRC RELATOR DO PROCESSC TC
001433/026/11.

| TOESP - SEDE

DY

Prefeitura Municipal de Taubaté. TC - 34859/026/12
Contas do exercicio de 2011. 17/09/2012 -

g sr: 6853 -5102-1503

ROBERTO PEREIRA PEIXOTO, Prefeito do Municipio de Taubaté, neste Estado, vem
respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia por meio do Secretario dos Negocios
Juridicos que esta subscreve (procuragdo j@ constante dos autos), apresentar as
}ustaﬁcatwas cabiveis em face do contido na instrugdo dos autos em epigrafe, fazendo-0
pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Cuidam os autos de prestacdo de contas da administragdo econdmica, financeira e
contabil da Prefeitura Municipal de Taubaté, relativas ao exercicio de 2011.

A d. auditoria desta Egrégia Corte de Contas apGs proceder com 0s Nnecessarios exames
\in loco’ manifestou-se através do relatério de auditoria, tecendo diversas anotag0es que,
com a devida vénia, ndo merecem prosperar, cOmo se provara e documentara adiante.

Nesse sentido, é importante ressaltar que as supostas irregularidades apontadas deverao
ser analisadas & luz do interesse publico, ndo deixando que simples falhas formais
prevalecam sobre as finalidades almejadas pela Prefeitura Municipal de Taubaté gquando
da administracio do municipio no transcorrer do exercicio de 2011.

Assim, diante do r. despacho pubiicado no Diario Oficial do Estado, Poder Legislativo,
edicao de vinte de guiho pretérito, apds a retirada de cdpia do respectivo relatorio de
auditoria, com vistas a e!aboragao de nossa manifestacao sobre a matéria, apresenta-se
defesa na mesma sequéncia em que os itens foram levados a conclusdo no relatorio em
questdio, registrando-se que, face ao elevado nimero de documentos a serem analisados,
foram solicitadas dilacdes de prazo para a apresentacdo desta manifestacdo, as quais
foram concedidas conforme publicacdes no mesmo veiculo, edigdo de 22/08/12, pag. 33,
observadas as disposicbes dos Arts. 184, § 20, e 240, paragrafo Unico, do CPC.
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1 —A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS.

1.1 — Dados constantes do Planejamento Orgamentario carecem de consisténcia ante ¢
efetivamente realizado, ndo permitindo a esta Fiscalizacdo, diante do registrado nas pecas
orcamentarias (PPA e LDO), aferir se as melas e despesas  enconiram-se
orcamentariamente adequadas 30s programas € acoes previstos.

Aponta a lidima auditoria que os dados do Planejamento Orcamentario “carecem de
consisténcia” frente ao efetivamente realizado, o que ndo permitiria a fiscalizacao verificar
se as metas e as despesas sao adequadas aos programas € acoes estabelecidas.

A auditoria n3o especifica o que sdo e quais sdo as “inconsisténcias”, néo possibilitando a
origem fazer a devida defesa. Entdo, sera feita a inversao do registrado.

Para a realizacio das politicas e objetivos da Administracao Municipal sdo escolhidos
programas e fixadas agbes consequentes, que podem se desdobrar em atividades e/ou
projetos adequados para sua implementacdo. Para tanto, sdo fixadas metas fisicas a
serem alcangadas e recursos suficientes para a sua concretizacao.

As metas fisicas representam o “quantum” projetado para ser alcancado pela
Administracdo naquela atividade ou projeto de um determinado programa, baseado em
dados histéricos realizados anteriormente pelas unidades de servigos existentes efou
conhecimento da demanda existente, ou em quantidades objetivas estabelecidas por
estudos e projetos especificos, como ocorre nos projetos de investimentos.

Os montantes dos recursos permitiriio atender as diferentes espécies de despesas que
serdio necessarias para a concretizagdo da meta fisica proposta. Conforme as atividades
ou projetos, podem se referir a despesas estimadas de pessoal, pagamento de dividas
assumidas anteriormente e o seu servico, despesas correntes de variada espécie
estimadas habitualmente com base em dados histdricos de exercicios anteriores,
despesas referentes a estimativas de gastos com insumos, contratos existentes com
pessoas fisicas e juridicas, etc., etc., até estimativas de investimentos e despesas de
capital futuras. A soma de todas essas estimativas constitui, no final, o “custo” da acao.
Logo, o valor registrado nas pegas orgamentdrias resume a totalidade das despesas

estimadas para a realizacdo de cada atividade e/ou projeto.

Ora, os valores encontrados nas pecas orcamentdrias e no Relatorio de Atividades da
AUDESP s3o os nlimeros finais de toda uma metodologia de coleta de dados e de calculo
utilizada pela Administracio Municipal para elaborar o PPA, a LDO e a LOA. Fazer
avaliacdo de gestfio plblica somente pela analise desses numeros finais e cumulativos é
temerario; dizer que esses ndmeros s3o inconsistentes porque a Fiscalizagdo na@o pode
“aferir se as metas e as despesas encontram-se orcamentariamente adequadas aos
programas e acoes Drevistos (SiC}” € Mmais temeranc amaa. DOIs a Fistaiizit.
considerou e nem conheceu toda a “histdria” existente atras desses nimeros.

Mas a inconsisténcia da observacdo, com a devida vénia, vai ainda um pouco mais
adiante. O alentado relatério de auditoria quer basear sua argumentagéo na analise de
um programa, a “Atencdo Basica do Trabalhador”, dizendo que sua dotagdo basica no
PPA foi de R$ 165.000,00, para realizacdo de uma meta fisica de 6.000 pessoas,

[0
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representando 33,28 % a meta realizada, dotacdo atualizada na ordem de R$ 205.546,00,
e o valor liguidado, R$ 182.457,44.

Analisando os documentos das pecas orcamentdrias do exercicio de 2011 (Anexo I),
verificamos que o PPA (1) registra para 2011 o valor de R$ 165.000,00 para uma meta
fisica de 6.000 pessoas; na LDO (2), o valor é de R$ 205.000,00; no Balancete Analitico
da Despesa Liquidada por Elemento (3) o valor atualizado da dotacdo é de R$
205.546,00, o valor empenhado é R$ 182.457,44 (e ndo como constou equivocadamente
no relatério de auditoria) e o valor liquidado é R$ 179.665,53 (e nao como constou
equivocadamente no relatério). Considerando que o PPA foi elaborado em 2009 e que os
parémetros de referéncia da LDO para 2011 (4) registram 4,50% para 2010 e 4,80% para
2011, o valor liquidado de R$ 179.665,53 corresponde a previsdo orcamentaria fixada
anteriormente, o que, salvo melhor juizo, ndo parece nada inconsistente.

Quanto a meta fisica fixada, na LDO a meta é de 6.000 pessoas encaminhadas (conforme
o produto/unidade de medida registrada), e no Relatorio de Atividades da AUDESP (5)
estd indicado: 688 pessoas empregadas, que representa o aproveitamento real das
11.811 pessoas encaminhadas. Ou seja, foi encaminhado o dobro de pessoas estimado
inicialmente, com 10% de aproveitamento, com um gasto de R$ 179 mil, dentro da
previsdo orcamentdria feita em 2009. Estes numeros ndo parecem nada inconsistentes,

E necessario também registrar que a agdo do programa “Atencao ao Trabalhador” é
“Identificacdo de vagas e colocacdo do trabalhador no mercado de trabatho”, ou seja, a
Prefeitura encaminha o trabalhador para as vagas identificadas e 0 seu aproveitamento
depende das empresas e nao da Prefeitura, por isso 0s 10% acima.

Por Gltimo: salvo melhor juizo, ndo foi possivel identificar a consisténcia do percentual de
33,28, indicado no relatdrio, pois ndo foi possivel comprovar a sua origem.

1.2 — A Lei 4.446, de 16/12/2010, traz em seu artigo 8° previsdo para a abertura de
créditos suplementares, sem mencionar a necessidade de prévia autorizacao legisiativa,
em desacordo com o disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

Ora, 0 art. 7° da Lei Municipal n°® 4.446, diz:

“ica 0 Poder Executivo autonzado a8 abril Creditos Suplementares as qulagoes gos OIgainieiics Lo v
nestalei...”

e o art. 80 da mesma Lei diz:

No decurso da execucdo orcamentaria fica o Poder Executivo autorizado 3 abrir crédifos suplementares ...~

Por que o art. 7° cumpre a disposicdo constitucional e o art. 8° ndo a cumpre se 0s dois
textos sdo absolutamente idénticos? Ou é porque o primeiro texto se refere a 5% e o
segundo texto ndo se amarra aos 5%? Se for por este motivo, ndo esta ferido nenhum
texto constitucional ou disposicdo legal sobre o percentual indicado e nem sobre
referencial de inflagdo; se for por outro motivo, ele ndo esté referido no relatorio.

Tanto ndo hé razdo para este apontamento que o proprio relatdrio afirma, em fls. 18;

3
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" . registramos que d autorzagio para abertura de créditos suplementares consta dos artigos 7° e 8° da Lel

no 4.446, de 16/12/2010, conforme comentsrios constantes do item A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS
PLUBLICAS deste refatorio. {0 grifo & nosso)

1.3 — Auséncia de previséo de reserva de contingéncia na LOA em face de superavitarios
Regimes Proprios de Previdéncia.

O Anexo II a esta manifestacdio traz copia dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Secretaria de Administracio e Finangas, integrante da LOA/2011, que registra no
Programa 9999 — Reserva de Contingéncia, na agdo 9001 — Para Suplementacdes, a
dotacdo de R$ 700.000,00. No item seguinte desta defesa estara registrado que foram
utilizados somente R$ 180.000,00, conforme decretos apontados.

O quadro de Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Taubaté — IPMT, no Programa 4008 — Previdéncia Municipal, na acao 9003 -
Para Capitalizacgdo do RTPS, - Reserva de Contingéncia, registra a dotacdo de R$
15.828.980,00. (mesmo Anexo).

Portanto, ndo ocorre a auséncia apontada.

2—B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA.
2.1 — O resultado da Execugdo Orcamentaria apresenta deficit de 0,06%.

Um primeiro exame do quadro mostra que ocorreu erro na soma dos valores da segunda
coluna, pois (1.015.158,13) € negativo e ndo positivo. Além disso, nac houve
possibilidade de identificar a origem da quantia de R$ 358.862,84, indicada como déficit.
O quadro, portanto, deveria apontar os seguintes resultados:

Outros Ajustes
Total das Receitas 584.110.947 60 565.511.449,04 100,00%
Déficit de 18.509.497,66
arrecadagdo
Despesas Fixagao Final Execucgdo AH % AV %

Empenhadas
Despesas Correntes 477.467.501,87 472.565.376,25
Despesas de Capital 40.386.080,54 39.011.815,06
Reserva de - -
Contingéndcia
Despesas 35.468.462,00. 35.176.356,31
Intraorcamentdrias
Repasse de 19.200.000,00 19.200.000,00
duodécimos a CM
(-) Devolugao de - (1.015.158,13)
duodécimos
Transf. Financeiras - 573.058,45
a Adm. Ind.

Subtotal das 572.522.044,41 565.511.449,94

Despesas




Qutros ajustes
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Total das Despesas 572.522.044,11. 565.511.449,94 100,00%
Economia 7.010.594,17 122% 1.22%
Orcamentaria
Resuitado Exec. {Déficit) - -
Orcamentaria

Mas, além disso, uma andlise mais detalhada do quadro acima mostra que nao foram
transcritos, de forma correta, valores constantes em varios quadros contabeis
demonstrativos reunidos no Anexo III. Assim, com os valores corretos, 0s resultados sao

0s seguintes:
Qutros Ajustes
Total das Receitas 567.182.899,36 552.700.000,00 100,00%
Superavit de 14.482.899,36
arrecadagdo
Despesas Fixagdo Final Execucgdo AH % AV %
Empenhadas
Despesas Correntes 477 467.501,87 472.565.376,25
Despesas de Capital 40.386.080,54 39.011.815,06
Reserva de - -
Contingéncia
Despesas 35.468.462,00. 35.176.356,31
Intraorcamentarias
Repasse de 19.200.000,00 19.200.000,00
duodécimos a CM
(-) Devolugdo de - (1.015.158,13)
duodécimos
Transf. Financeiras 680.000,00 573.058,45
a Adm. Ind.
Subtotal das 573.202.044. 41 565.511.449,94
Despesas
Qutros ajustes -
Total das Despesas 573.202.044,41 565.511.449,94 100,00%
Economia 7.690.594 47 1,34% 1,34%
Orcamentaria
Resultado Exec. {Superavit) 12.420.594,47 1,34%
Orcamentaria

Dessa forma, com os valores reais e documentados transcritos de forma correta, ndo ha

de se falar em déficit, mas sim em superavit or¢amentario de 1,34%.

2.2 — Abertura de créditos adicionais no exercicio correspondendo a 19,88% da receita

inicialmente prevista.

Para demonstrar que o apontamento neste item do relat6rio de auditoria nado ocorreu, foi
elaborado um quadro separador e esclarecedor dos decretos elencados em fls. 18 e 19 do

referido relatdrio (Anexo IV), e que levou aos seguintes resultados:

g1, /9 — 1 - limite de 5%

II - reserva de contingéncia

27.530.722.00.

180.000,00

WA
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« Art, 8¢ - III — pessoal 55.994.000,00

1V - suplementacao de dotagdo/anulacdo 11.333.930,00
+ Decreto especial 1.099.000,00
TOTAL 96.137.652,00

Ha algumas observacOes a serem feitas:

Inicialmente, sem entrar neste momento na analise da natureza dos decretos, 0 montante
registrado pela laboriosa auditoria, no valor de R$ 116.139.696,40, corresponde a soma
de todos os decretos editados no exercicio de 2011, conforme consta do “Cadastro de
Recursos — Por Data” (Anexo V). A diferenca a menor entre o valor registrado pela
auditoria € o valor total do citado Anexo se deve ao registro erroneo do Decreto
12.518/11, que deveria ser de R$ 1.875.000,00, e ndo como constou.

Do total apresentado pelo relatdrio devem ser retirados os decretos referentes a superavit
financeiro, no montante de R$ 6.772.044,41, assim como os decretos que se referem ao
excesso de arrecadacdo ocorrido no exercicio, no montante de R$ 13.730.000,00.

Na anélise ora em andamento também ndo devem ser incluidos os decretos especiais n°
12.407/2011, 12.578/11, 12.600/11 e 12.639/11, no montante de R$ 1.099.000,00, com
base na Lei n° 4.469/11, editados para dar sustentagdo a criacdo de uma nova Secretaria
e suas necessidades emergentes.

Os decretos referentes 3 suplementagdo/anulagdo, elencados pela auditoria as fis. 18 e 19
doso autos, atingem o valor de R$ 95.637.652,00 e ndo o valor de R$ 96.137.652,00,
pelo motivo apresentado na letra “a” acima. Ocorre, ainda, que continua existindo
diferenca a maior entre os valores do total do relatdrio (fis. 18 e 19) e do total do quadro
acima referido (Anexo V) pela inclusdo indevida, no relatdrio, do Decreto n® 12.581, no
valor de R$ 100.000,00. aue se refere a movimentacao de dotacoes do IFMii £ &=l
Prefeitura.

Quanto ao limite para a edicdo dos decretos:

- os decretos editados sob a égide do art. 79, I, da Lei n® 4.446/10 atingem a importancia
de R$ 27.530.722,00, dentro do limite dos 5% da despesa total fixada no art. 4% da Lei
4.446 (552.020.000,00 x 5% = 27.601.000,00);

- os limites para os créditos para atender as despesas de pessoal, no montante de R$
55.994.000,00, sdo os fixados no item III do art. 8°;

- estdo fora da limitagdo orcamentdria os créditos adicionais especiais autorizados pela Lei
Municipal n° 4.469/11, para atendimento das despesas com a criacdo de nova Secretaria.
(Anexo VI).

Resta analisar os decretos de suplementacdo/anulagdo, no montante de R$
11.339.930,00.

a - Inicialmente, o relatério diz, s fis. 18, ao se referir aos decretos baseados no art. 8°,
1Iv, da LOA, que os créditos suplementares por anulagdo parcial de dotagdes abertos por
decretos executivos “parece-nos tratar-se tipicamente de transposicdo, remanejamento
ou transferéncia de recursos”, o que feriria disposicdo constitucional. A auditoria,
aparentemente, ndo tem muita certeza sobre a afirmativa, pois fica no “parece-nos”.
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Uma andlise circunstanciada dos referidos decretos teria dado a certeza de gue se tratam
de decretos de suplementacgao/anulagao, pois seus textos sao claros sobre ao que se
referem, ndo ocultam indicios de transposicdo ou de outro procedimento e todos estao
acompanhados dos respectivos quadros demonstrativos de origem e destino dos recursos.
Bem, mas parecem, segundo o Relatorio. Se assim fosse, pelo menos haveria indicacao
de quais decretos seriam claramente os de transposicao. Ndo ha nenhuma indicacao. Mas
tanto ndo ha certeza que, logo no paragrafo seguinte, o Relatorio diz que “a seguir
relacionamos os decretos de abertura de créditos adicionais decorrentes de anulacoes
totais ou parcials de dotagdes orcamentarias’ (o grifo ¢ nosso). Bem, entdo ndo sdo. Se
ndo sdo, ndo ha nenhuma ilegalidade.

b - Os decretos de suplementacgo/anulagdo, de acordo com o disposto no item IV do art.
80 da Lei 4.446/10, “sdo destinados ao reforgo de dotagbes de acoes utilizando a
anulacéo de outras dotagbes, nos termos do art. 43, § 15 inciso III da Lei n° 4.320/64,
até o limite de 1/20 (um vinte avos) da receita prevista para o exercicio”, ou seja, até teto
de R$ 27.634.000,00.

¢ - O montante dos decretos de suplementagdo/anulagdo, no total de R$ 11.339.930,00,
esta dentro do limite autorizado por lei.

2.3 - Créditos suplementares decorrentes da anulacéo parcial de dotagdes e abertos por

decretos executivos em desacordo com O Drevisto 1o artiao 167, incso vi. gz Lonzzs
Federal.

A existéncia de “prévia autorizac3o legislativa” para a abertura de créditos suplementares
ficou demonstrada no item 1.2 desta manifestacdo, texto ao qual permitimo-nos reportar.

3 —B.1.5 — FISCALIZACAQ DAS RECEITAS,
3.1 — Diferenca de R$ 163.181,20 a menor no valor contabilizado de receita de IPVA em
relacéo ao obtido em consulta ao site da Fazenda Estadual.

A diferenca apontada pela lidima auditoria dessa E. Corte de Contas entre os valores -
contabilizados por esta Prefeitura e os valores registrados pela Receita Federal é
explicada, basicamente, pelas restituicSes que ocorrem ao longo do exercicio e que nao
chegam ao conhecimento da Prefeitura. Os rendimentos do IPVA sao creditados por
diversos Bancos como Santander, Bradesco, do Brasil, Caixa Econdmica Federal 3 outros,
sendo que somente o Banco do Brasil possui uma conta especifica para a movimentacao
do IPVA, enquanto as demais instituiches somente possuem uma conta movimento, onde
o0 imposto é creditado juntamente com outros pagamentos e rendimentos.

4 - B.1.5.1 — RENUNCIA DE RECFITAS.

41 - Njo atendimento 8 Requisicdo da Fiscalizagdo quanto & apresentacdo do
demonstrativo de efeito sobre a receita e despesa, a estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro, e 0 cumprimento de metas fiscais, ou de meios de compensacao.

4.2 — Desatendimento as prescricdes do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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As isencOes praticadas durante o exercicio de 2011 atingiram o montante de R$
4.675.114,00, envolvendo ITBI, IPTU e ISSQN. A Origem enviou documentacao
discriminando as isencdes e seus valores (Anexo VII). A Auditoria cobra demonstrativo do
impacto orcamentario-financeiro derivado dessas isencoes.

H4 a necessidade de serem feitos os seguintes esclarecimentos: as isengdes fiscais a
industriais (IPTU e ISSQN) tém uma finalidade propria e nao geram impacto
orcamentario-financeiro sobre as receitas municipais, como diz o parecer do Professor
Ives Gandra da Silva Martins, em consulta publicada no Boletim de Direito Municipal de
Junho de 2001 (pags. 375/381), na qual se questionava se a instalacdo de nova empresa
representaria renuncia de receita preconizada pelo artigo 14 da LRF:

“Nitidamente, o art. 14 diz respeito a primeira modaiidage ge esumuios, ou Seia. aqueies =
podem acarretar impacto orcamentdrio, razdo pela qual houve por bem o legislador explicitar
as condicbes que deveriam orientar o poder com cedente.

Assim é que o caput do artigo faz ciara mencao a concessdo ou ampiiaciio da quai decorra
rentincia de receita, receita esta necessariamente prevista, razdo pela qual o impacto
orcamentario-financeiro deve ser considerado. Se a rentincia de receita inexistir, sempre que o
estimulo fiscal resulte em “custo orcamentdrio zero”, tal estimulo ndo estd hospedado pelo art.
14 e toda a sequéncia do artigo é inaplicavei, na medida em que, naqueie exercicio, ndo implica
rendncia de receita orcamentaria programada, a que se refere o artigo.

Tal interpreta¢do n3o so & coerente com o espirito da Constituicdo {art. 151} como, por outro
lado, abre espaco notavel a evolucdo das entidades federativas dependentes de estimulos para
progredir.

A possibilidade de ofertar estimulos fiscais “a custo zero”, sem nenhum impacto sobre
orcamento, distende amplo campo para o desenvolvimento das pessoas juridicas de direito
publico que compbem a Federacdo, pois permite a atracdo de investimentos, facilitando a
criacdo de empregos na localidade, com futura geracdo de receita tributdria maior, por forca do
progresso que tais investimentos podem trazer 3 entidade. Por esta razio, o principio da
igualdade foi afastado pelo art. 151, e o art. 63 da LRF abriu, para os “incentivos onerosos”,
tratamento n3o t3o rigido para os Municipios com menos de 50.000 habitantes.

Em outras palavras, para encerrar esta parte do parecer, é de entender que ha duas espécies de
incentivos: aqueles que causam impacto sobre a receita e o orcamento, aos quais podemos
denominar “incentivos onerosos” para a entidade concedente; e aqueies outorgados a “custo
zero”, que n3o causam qualquer impacto sobre as financas do ente federativo, implicando
desenvolvimento da regido e futuro crescimento de arrecadagdo, em face da geracdo de
empregos e outros fatores de progresso decorrentes da estimulacdo fiscal concedida.

Nitidamente, aos incentivos ndo onerosos para efeitos de receita tributaria, o art. 14 n3do se
aplica, em inteligéncia que albergue e que torna esse dispositivo compativel com o art. 151 da
Constituigdo, e ndo seu inviabilizador, até porque se o fosse tornar-se-ia inconstitucional.

O caso da consulente é nitidamente de concess3o de estimuios ndo onerosos, visto gue ndo
havera gualquer receita possivel, se a empresa ndo vier para o Municipio, e, se vier, ndo haverd
qualquer reducdo de receita orcamentdria, pois tal receita jamais foi prevista.” {g.n)

8 J—



Prefeitura Municipal de Taubaté
Secretaria de Negocios Juridicos - SNJ

- as isencBes de IPTU a vilvas, ex-combatentes e deficientes fisicos sdo concedidas desde
1991, estdo totalmente absorvidas e ndo geram crédito tributdrio; as isengdes de ISSQN
para contribuintes de baixa renda também s3o concedidas desde 1991 e apresentam as
mesmas caracteristicas das anteriores: pelo tempo de sua concessdo sdo outorgados a
“custo zero”, ndo causando qualquer impacto sobre as finangas do ente federativo, pois ja
deixaram de ser previstas or¢camentariamente.

- as isencdes de ITBI para o programa de natureza social “Minha Casa, Minha Vida”,
aplicadas desde 2010, também ndo causam impacto nas receitas municipais pois, por sua
natureza, ndo sdo estimadas orcamentariamente, ndo havendo perda de receita prevista.

Por essas razoes, ndo ha como apresentar o demonstrativo solicitado.

5- B.1.6 - DIVIDA ATIVA.

5.1 — Néo atendimento a Requisigdo da Fiscalizagdo quanto & apresentacao de documento
indicando segregadamente o devedor € 8 mouvagao para 05 Cancelamentos Navioes =
Eexercicio erm exame.

5.2 — Auséncia de apresentacdo de documento indicando segregadamernte o devedor € a
motivagdo para os cancelamentos havidos no Eexercicio em exame.

Em 04/06/2012 a DCT - Divisdio do Contencioso Tributdrio enviou a Contabilidade da
Prefeitura (Anexo VIII) a documentagdo solicitada pela Requisicdo n® JNLF 35/2012 e
requisicio do documento LF 35/2011, indicando segregadamente o devedor e a
motivacdo para os cancelamentos havidos no exercicio, juntamente com outros itens. Os
documentos solicitados foram enviados e recebidos pela & Unidade de Guaratinguets,
conforme confirmagdo telefonica.

6 — B.2.2 — DESPESA UE FESSCin.
6.1 — Ajustes efetuados pela fiscalizagdo no valor das Receitas de Contribuigdo, haja vista
que nestas existiam valores indevidamente considerados para o cadlcuio da RCL.

A Fiscalizacdo realizou ajustes no valor das Receitas de Contribuicdo pois considera que
existem valores indevidamente considerados para o calculo da RCL. Especificamente,
considera que as receitas provenientes da contribuicdo patronal da UNITAU devem ser

consideradas como receitas intra-orcamentdrias € ndo como receitas orgamentarias;

considera que essas receitas tém a mesma natureza das receitas provenientes da
Prefeitura Municipal e da Camara Municipal, que séo intra-orgamentarias.

A quest3o basicamente se prende a natureza da UNITAU, suas relacdes com a Prefeitura
e & posicdo que ocupa dentro do orgamento do Municipio.

A Universidade de Taubaté — UNITAU, criada pela Lei Municipal n® 1.498/74, é uma
autarquia municipal auténoma, com recursos proprios e administracdo patrimonial e
financeira independente da Prefeitura Municipal de Taubaté. Nao é uma autarquia ou
fundacdo dependente da Prefeitura, ou subvencionada por ela. Mas é um ente publico
independente, com autonomia administrativa, financeira e orcamentdria. A Universidade
de Taubaté tem seu orcamento aprovado juntamente com o orgamento municipal, pela
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mesma lei, mas n3o faz parte do orgamento fiscal e da sequridade social do Municipio €
n3o existe recebimento de recursos da Prefeitura.

A Lei Municipal n® 4.446/10 (LOA), que estimou as receitas e fixou as despesas do
exercicio de 2011, estabeleceu em seu artigo 16:

Art. 16 — A inclusdo da UNITAU e das fundagdes no orgamento do Municipio, em obediéncia ao art. 1265, §
59 da Constituicdo do Brasil, ndo prejudicara a sua autonomia.

Paragrafo Unico — A UNITAU, por ato formal. desdobrard seus créditos orgamentér{os de forma que fthe
aprouver, respeitando 0 disposto na Lei e propiciando execug¢do pelo menos ao nivel de elementos de

despesa.

Ainda cumpre reiterar que na realidade a separagdo dos orgamentos da Prefeitura
Municipal e da UNITAU ndo foi providéncia realizada sem prévios e detalhados estudos
sobre a matéria, embasados, principaimente, no fato de n3o haver repasse algum de
verbas por parte desta Municipalidade a autarquia de regime especial, que mais se
assemelha a uma empresa estatal nao dependente.

Alids, os motivos da separacdo dos dois orgamentos, que, efetivamente, ndo se misturam,
ja foram amplamente expostos nos autos do TC-002041/326/01, acessorio que
acompanhou as contas do Executivo Municipal, relativas ao exercicio de 2001 — contas
aprovadas, quando se discutia a exclusdo dos gastos de pessoal da UNITAU, dos calculos
realizados pelo Municipio, tendo, inclusive, o E. Conselheiro Relator aceito esses
argumentos, conforme despacho abaixo transcrito:

“Expedientes: TC-29982/026/01 e TC-2984/026/02 (Ref. TC-2041/326/01 Acessorio 3) - Lei &
Responsabilidade Fiscal.

Municipio: Prefeitura Municipal de Taubaté.

Prefeito: José Bemardo Ortiz

Exercicio: 2001 - segundo e sexto bimestres.

Assunito: ConsideragGes sobre os gastos com pessoal que originaram emissées de alertas.
Vistos.

1. O Senhor Prefeito manifestou, com 08 presentes expedientes, seu iNcoNforTmisimo com a decisdo
adotada por este Relator de emitir alerta 4 Administragdo, para os fins e efeitos do artigo 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme pubficacdo feita no Diario Oficial do Estado, edigbes de 17 de agosto e 11
de dezembro de 2001, tendo, para isto, acolhido a proposta da Auditoria.

2. Argumenta, o Senhor Prefeito, que 05 gastos com pessoal pertencentes ao guadro de servidores
da UNITAU - Universidade de Taubaté ndo podem ser somados aos gastos daquela natureza feitos pela
Prefeitura com seu pessoal, porque a referida Universidade tem a natureza juridica de Autarguia de regime
especial, criada que foi pela Lei namero 1498, de 06 de dezembro de 1974. Nesta condicdo seria detentora
de privilégios préprios, entre 0s guais a da autonomia financeira, ressaltando, mais, que além disto a
Prefeitura de Taubaté ndo repassa atualmente nenhum numerdrio & Universidade, a qual tem sua
manutencdo suportada apenas com a cobranga das mensalidades.

3. Argumenta, ainda, que o orgamento da UNITAU é separado do Municipio por forga da Lei de sua
criagdo, ndo havendo nenhuma forma de controle por parte do Executivo. Assim, ndo tem, o Prefeito, poder
de decisdo para adotar as medidas de controle das despesas de pessoal daguela Universidade exigidas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. Complementando suas informagbes ¢ pedido, o Sr. Prefeito encaminhou documentos
comprovando: a) com certiddo emitida pela Diretoria de Finangas da Prefeitura que nos Gifimos vinte anos
ndo houve repasse de recursos financeiros agquela Universidade; b) com cépia de emenda a Lei QOrgénica do
Municipio, a alteragdo do inciso VI de seu artigo 65, pela qual o Reitor e © Vice-Reitor da UNITAU serdo
nomeados pelo Prefeifo, a partir de listas triplices elaboradas pelos colegiados supericres e que
contemplardo os escolhidos peio voto direto e secreto dos servidores e discentes, na forma a ser definida
pelo érgdo competente da Autarquia. Objetivou, com isto, comprovar, na prética, a auséncia de repasse de
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recursos do Municipio & UNITAU durante duas décadas e a auséncia de autonomia plena do Chefe do
Executivo na escolha do Reitor e Vice-Reitor.

5. Instada a se manifestar antes e depois dos esclarecimentos complementares, a SDG apresenta
posicdo final esclarecedora quanto a excepcionalidade da situagdo vivida, no momento, pelo Municipio de
Taubaté com refagdo & referida Universidade.

6. Demonstra o llustre Diretor Geral que, conguanto esteja configurado, no caso, 0 Enguadramento
da UNITAU como Autarquia nas regras da Lei Complementar nimero 101/00, a auséncia do recebimerto de
recursos financeiros dos cofres municipais, a qualquer titulo, possibilitaria sua exclusdo, no exercicio de
2001, da abrangéncia da referida lei, considerando-se a excegdo feita, pela Lei, a empresas que, embora
controladas pelo Poder Puablico, ndo sdo dele dependentes. Ressalta, contudo, Sua Senhoria, que ftal
excegdo ndo é definitiva, sendo revertida se e guando ocorrer eventual destinagdo de recurso de Prefeitura
propbe, por fim, a suspensdo do alerta, sem que isto represente a dispensa do cumprimento das demais
disposicoes da Lei por parte daguela Autarguia.

Esta é a sintese que fago do contido nestes expedientes.

7. Analisando os expedientes, observo que o Senhor Prefeito, ao mesmo tempo em que pede a
exclusdo do cémputo das despesas de pessoal da UNITAU nas despesas do Municipio, adotou providéncias
a seu alcance — Oficio numero 29/2002, fis. 39 do Expediente 29982/026/01 — instando o Magnifico Reitor da
UNITAU guanto a necessidade de controlar tais despesas.

8. Poor outro lado, as razdes apresentadas e a comprovagdo da auséncia de repasse de recurseos, no
exercicio de 2001, pelo Municipio de Taubaté a Universidade de Taubaté — UNITAU, - situagdo que, registre-
se, perdura hé vinte anos — permitem afirmar tratar-se, a UNITAU de uma autarquia que se assemelha, neste
particular,m a uma empresa estatal ndo dependente. Para assim considerar, levc em conta a Resolugdo
nimero 43, de 2001, do Senado Federal, que define como empresas dependentes, aquelas que recebem
recursos financeiros do controlador. Logo, o ndo recebimento pressupée a ndo dependéncia. E sendo esta,
no momento, a situagdo comprovada na UNITAU, entendo aceitavel o pedido do Sentor Prefeito de Taubate.
9. Considerando, no entanto, tratar-se de assunto cuja decisdo final devera ser adotada em sede de
contas anuais da Prefeitura, de competéncia, no caso, da Colenda Segunda Camara, determino a juntado
dos expedientes no processec TC-2041/326/02, devendo a auditoria, ao elaborar seu relatério anual do
exercicio de 2001, fazer constar em itern especifico da matéria, demonstrativo dos gastos de pessoal com e
sem a inclusdo das despesas da UNITAU, para submissdo da matéria aquela C. Camara, quando da analise
do processo para fins da emisséo de Parecer anual.

Publique-se.
Antonio Roque Citadini - Relator
(Publicado no DOE de 13.08.2002, pagina 15).

Ressalte-se, que as contas de 2002, abrigadas pelo TC-002893/026/02; de 2003,
cuidadas pelo TC-3120/026/03; e de 2004, que ensejaram a formacao do TC-
001972/026/04, tiveram 0 mesmo assunto apontado pelas respectivas auditorias, sendo
certo que referidas contas também foram todas aprovadas, conforme sessdes realizadas,
respectivamente em 17.08.04, 01.03.05 e 29.08.2006. As contas relativas aos exercicios
de 2005 e 2006, respectivamente contidas no bojo dos TC’s 002980/026/05 e
003432/026/06, ndo sofreram qualquer tipo de obice quanto aos aspectos ora suscitados
pela Auditoria.

Dessa época até o presente momento, ndo mais ocorreu qualquer questionamento acerca
da regularidade ou constitucionalidade da matéria.

Ora, se hd esse entendimento sobre a natureza da Universidade e suas relagbes
orcamentarias com 0 Municipio, nao ha se ge se comparar as ransterencias aa Uivs: =.
3s transferéncias da Prefeitura e da Camara ao IPMT e nem se falar em receitas intra-
orcamentarias, como fixado no Manual STN-SOF - 2007:

“SH0 recettas comrentes de Orgaos, tundos, autarquias, tundagoes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social
decorrentes do fornecimento de materiais, bens e servigos, recebimentos de impostos, taxas e
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contribuigbes, além de outras operagoes, quando o fato que originar a receita decorrer de despesa
de 6rgédo, fundo, autarquia, fundagdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante
desses orcamentos, no dmbito da mesma esfera de governo.”

Sdo, portanto, sem qualquer equivoco, receitas orcamentarias e devem compor 0 calculo
da Receita Corrente Liquida, conforme quadro de fls. 25 do Relatério da Auditoria, com

valor da RCL de R$ 587.456.409,18.

6.2 — Percentual de gastos com pessoal apurado pela fiscalizacdo de 58,39% superou 0
limite previsto no art. 20, inciso III, da Lei Complementar 101, de 04/05/2000.

Por decorréncia da conclusdo do item 6.1 acima, e do que se expora no item
subsequente, a Ultima coluna do quadro de fis. 35 do Reiatorio devera ter 0S seguinte.
valores:

Periodc | dez/11
% Permitida Legal 54%
Gastos — A 335.650.147,76
(+) inclusGes da
Fiscalizacdo — B
-} Exclusbes da
Fiscalizacdo - C
Gastos Ajustados - D 335.650.147,76
RCL ~E 587.456.409,18
{+) InclusGes da
Fiscalizaggo — F
) Exclusges da
Fiscalizacdo - G
RCL Ajustada — H 587.456.409,18
% Gasto = AJE 57.14 %
% Gasto Ajustado - D/H 57,14 %

Em que pese as alteragbes promovidas no quadro acima terem melhorado seu perfil,
reconhece-se que ainda ndo ocorreu retorno ao patamar fixado desta rubrica para o
Poder Executivo Municipal, cabendo destacar, no entanto, que o Municipio continua
inserido naquilo que poderfamos chamar de espirito do legislador, haja vista gue o limite
de 60% das receitas ndo foi superado com as despesas de pessoal, ocorrendo apenas um
pequeno desvio na distribuicdo entre os dois poderes existentes na orbita municipal.

6.3 — Ajustes realizados nos Gastos com Pessoal, decorrente da inclusdo de valores
despendidos com pagamentos de auténomos.

A laboriosa Auditoria diz que a Prefeitura Municipal, sistematicamente, efetua pagamento
de profissionais por meio de RPA e, por essa razdo, tais despesas devem compor o calculo
da despesa com pessoal. Vai além, registrando que, por meio de “pesquisa” no sistema
AUDESP, identificou “despesas que aparentemente (o grifo é nosso) referem-se a
pagamentos de Profissionais Auténomos ..."

Sobre esse tipo de apontamento, pode-se fazer trés observacoes relevantes:
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1. Pesquisa no sistema AUDESP sobre certos assuntos pode ser indicio de inconsisténcia,
que, para ser confirmada, precisa de andlise de documentos e, até, de levantamento de
informacdes junto a funcionrios com competéncia funcional sobre o assunto. Se assim nao for, 0
apontamento pode ser inconsistente;

2. como decorréncia desse (ndo)procedimento, dizer que foram identificadas “despesas que
aparentemente (novamente o grifo é nosso) referem-se a pagamento de Profissionais
Autbnomos ..." é correr sério risco de fazer uma afirmacgdo inconsistente, em seu todo ou em
parte;

3. receber uma relacio de pessoas e afirmar que se refere a “nomes dos profissionais
remunerados” e que, portanto, “tais despesas devem compor 0 calculo da despesa com pessoal da
Prefeitura”, sem fazer ao menos uma confirmagao por amostragem, é aumentar o risco da
inconsisténcia.

A Fiscalizacdo “com base nas informagoes supramencionadas” apurou o “valor de R$
1.100.886,49 despendido mediante R.P.A.”, anexou a relacdo de fls. 27 a 34" (Anexo L), e
abateu esse valor no quadro montado a fls. 25.

Ocorre, porém, 0 seguinte:

1. nessa relacio, os nomes assinalados com as letras “CT” s30 integrantes do 1¢ Conseino
Tutelar do Municipio (Anexo LI), que recebia por R.P.A. e depois passou a receber por depdsito em
conta, e integrantes do 2° Conselho Tutelar, nomeados no final do exercicio (Anexo LII);

2. " os nomes assinalados com a letra “C”, sdo artistas contratados pela Secretaria da
Cultura, conforme estabelecido pelo Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, de 07/04/2009
(Anexo LIII), através de selecdo publica, por banca selecionadora, mediante apresenta¢dc de
documentacdo comprobatéria da atividade e portfdlio artistico, ficando a documentagao arquivada
na Secretaria da Cultura; recebem por prestagdo de servico, mediante termo de recebimento dos
servicos, comprovando a realizagdo do contratado (Anexo LIV). Recebem por R.P.A.;

3. 65 nomes assinalados com a letra “0” s3o masicos componentes da Orquestra Sinfonica
Jovem Municipal, que recebem uma bolsa auxilio por apresentacdo (Anexo LV), Recebem por
R.P.A.; ;

4. 0 nomes assinalados com a letra “E” sdo atletas da cidade que recebem, como
incentivo, uma “Bolsa Auxilio Atleta” através do Fundo de Assisténcia ao Desporto - FAD (de
acordo com a Lei Municipal n® 3.686/2006 (Anexo LVI) e disposicbes e resolucdes do Conseiho
Diretor do FAD). Recebem através de recibo mensal.

Como se vé, a relacdo aparenta ser de somente profissionais autdbnomos, mas nao é. A
relacdo aparenta ser de pessoal que somente recebe por R.P.A., mas nao é. A relagao
aparenta ser de pessoal equiparado ao pessoal interno da Prefeitura, mas ndo é. A
relacdio foi considerada como despesa que deve compor O calculo da despesa com
pessoal, mas ndo deve porque ndo € o que aparenta ser. Assim, com O devido respeito e
acatamento, o apontamento é inconsistente, e, por via de consequéncia, o valor de R$
1.100.886,49 deve ser retirado do quadro de fls. 25 do Relatério da Auditoria.

/= B.3.1 — ENS
7.1 — O percentual aplicado em Ensino foi de 24,61%, néo atingindo o limite minimo
exigido no art. 212 da CF.
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A Auditoria apresentou, as fis. 35 do Relatdério, o seguinte quadro para apurar O
percentual aplicado no Ensino, concluindo que foram aplicados somente 23,60% do
exigido legalmente:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS Valores (R$)
Receitas 440.720.391,74
Ajustes de Fiscalizacdo
Total de Receitas de Impostos ~ T.R.L. 440.720.391,74 e v
FUNDEB - RECEITAS ’ N
RetencBes [ 55.571.657,83 |7
Transferéncias recebidas 123.230.578,91
Receitas de Aplicacdes Financeiras 1.310.298,56
Ajustes de Fiscalizacdo
Total de Receita do FUNDEB — T.R.F. 124.540.844,47
FUNDEB — DESPESAS
Despesas com Magistério 88.228.094,86
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacdo — Magistério (60%)
Total das despesas liquidas com Magistério (minimo de 88.228.094,86 70,84%
60%)
Demais Despesas 32.525.241,19
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacdo — Demais Despesas {40%) 653.530,00
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 31.871.711,19 25,59%
Total aplicado no FUNDEB 120.099.806,05 96,43%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacio Basica (exceto FUNDEB) 50.815.254,80
{+) FUNDEB retido 58.571.657,83 | €

{-) Ganhos de aplicacbes financeiras

(-) FUNDEB Retido e Néo Aplicado no Retorno

Aplicacdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 109.386.912,63 24,82% |
(+) Fundeb: parcela de retencdo

{-) Restos a Pagar até 31.01.12 379.052,41 o
(+/-) Qutros ajustes da Fiscalizacdo — Recursos Proprios 5.001.046,68 P
Aplicacdo Final na Educacio Basica 104.006.813,54 | 23,60% |

Planejamento Atualizado do Ensino
Receita Prevista Atualizada 451.108.139,62
Despesa Fixada Atualizada 116.202.700,00
Indice Apurado 25.76%

O quadro acima contém erros aritméticos e/ou de mera digitacdo, a comegar pelo
percentual atingido, que no quadro ¢ de 23,60% e, nas conclusoes, é de 24,61%!

Mas o quadro ainda contém outros erros: 1) em FUNDEB-RECEITAS foi assinalado como
RetencOes a importancia de R$ 55.574.657,83, quando, no demonstrativo “Aplicacdo dos /

Recursos Proprios em Ensino”, a importancia € de R$ 58.571.657,63; 2) Ndo se encontra /.
a origem da importancia de R$ 50.815.254,80, referente a “Educacdo Basica (exceto / /
4 ;,ﬁ"
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FUNDEB)”. No demonstrativo “Aplicagdo dos Recursos Préprios em Ensino” as Despesas
Totais, menos RetencBes do Fundeb, totalizam R$ 55.371.804,28, e ndo ¢ que constoy;
4) a importancia referente ao "Fundeb retido”, de R$ 58.571.657,83, foi retirada do

mesmo demonstrativo; por esse motivo, a aplicacdo até 31.12.2011 e
113.943.462,11, e ndo como constou. (Alias, a veracidade

de R$

do valor da aplicagdo é

comprovada pela prépria Auditoria ao apresentar os numeros de Restos a Pagar de 2011

em 2012, conforme item 8.1 a seguir.)

Feitas as correcOes devidas, o quadro apresenta os seguintes resultados:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS Valores (R$)
Receitas 440.720.391,74
Ajustes de Fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos — T.R.1. 440.720.391,74
FUNDEB — RECEITAS
Retencdes 58.571.657,83 |
Transferéncias recebidas 123.230.578,94
Receitas de Aplicagbes Financeiras 1.310.298,56
Ajustes de Fiscalizagdo
Total de Receita do FUNDEB - T.R.F. 124.540.877,50
FUNDEB — DESPESAS
Despesas com Magistério 88.228.094,86
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagdo — Magistério (60%)
Total das despesas liquidas com Magistério (minimo de 88.228.094,86 70,84%
60%)
Demais Despesas 32.525.241,19
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagéio — Demais Despesas (40%) 653.530,00
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 33.178.771,19 26,64%
Total aplicado no FUNDEB 121.406.866,05 97,48%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacdo Basica {exceto FUNDEB) 55.371.804,28 | Y
(+) FUNDEB retido 58.571.657.83 '
{-) Ganhos de aplicacbes financeiras
(-} FUNDEB Retido e Nao Aplicado no Retorno
Aplicacdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 113.943.462 11 25,85% |
{+) Fundeb: parcela de retencdo
(-} Restos a Pagar até 31.01.12 379.052,41
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagdo — Recursos Préprios 5.001.046,68
Aplicacdo Final na Educacio Basica 109.563.363,02 | 24,86% |

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada

451.108.139,62

Despesa Fixada Atualizada

116.202.700,00

indice Apurado

25.76%

(os valores alterados estdo em itdlico)

Por consequéncia, o percentual de aplicacdo é de 25,85%, e ndo como constou. O ]
percentual anterior (24,82%), derivado de um erro de soma das parcelas registradas no |1
15 s
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demonstrativo anexo, e sem outro fundamento, ndo tem justificativa e ndo deve ser
aceito. E o percentual de aplicagao final passa a ser 24,86%, ... provisoriamente.

8§ —B.3.1.1 - ENSINO — AJUSTES DA FISCALIZACAO.
8.1 — Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2012.

A Auditoria promove ajustes nas Despesas Proprias em Educagdo, glosando Restos a
Pagar ndo quitados até 31/01/2011. Conforme consta no documento juntado acima, a
diferenca entre as Despesas Totais (R$ 113.943.462,11) e Despesas Pagas (R$
106.505.071,91) é de R$ 7.438.390,20 (Anexo IX). Até 31.01.2012 foram pagos R$
7.059.337,79 (Anexo X), restando, portanto, ndo pagos R$ 379.052,41, conforme
indicado no quadro de fls. 37 do Relatorio.

Deve ser registrado que ndo ha referéncia a determinacdo legal que considera como a
aplicacdo do exercicio no ensino somente os pagamentos feitos até a data de 31 de
janeiro do exercicio subsequente.

De 02/02/2012 até a presente data, foram pagos R$ 307.074,10 (Anexo XI). Ccorreram
também cancelamentos de débitos de vaiores que compunnam 0S Restos a Pagzr «
2011,

8.2 — Cancelamentos de Restos a Pagar na Educagao.

A Auditoria procedeu a exclusdo, nas aplicacbes no ensino, da importancia acima, no valor
de R$ 379.052,41. Mas essa importancia foi excluida duas vezes no quadro dos ajustes:
uma vez como Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.12 e outra vez embutido no total
das exclusdes no quadro de fls. 37: Outros ajustes da Fiscalizagdo — Recursos Proprios,
dentro do montante dos R$ 5.001.046,68. O valor de Outros Ajustes da Fiscalizacao
deveria ser, em principio, de R$ 4.621.994.27, e nao como constou.

8.3 — Pessoal em desvio de fungéo.

O Relatério aponta funcionarios que “oneraram a folha de pagamento do Ensino da
Municipalidade no exercicio de 2011, porém, suas atividades profissionais, a principio (0
grifo é nosso), ndo se relacionam com as funces ligadas ao ensino, situacdo combatida
pelo inciso VI do artigo 71 da LDB.”

A Auditoria elaborou uma relacdo desses funcionarios (fls. 37 as 39 do Relatdrio) e, pelas
denominacdes de seus cargos, concluiu pela ocorréncia de “desvio de fungdo”, o que
permitiu celeremente afirmar a contrariedade a disposi¢Oes da LDB.

Sem entrar em discussdo sobre o real entendimento do inciso VI do art. 71 da LDB, a
andlise da declaracio juntada nesta Defesa (Anexo XII) indica claramente gque 0s
funcionarios em andlise estio lotados nas escolas indicadas, prestando 0s servicos
proprios de seu cargo junto aos estabelecimentos de ensino, e ndo estdo em “desvio de
funcdo”, como alega a Auditoria. Sao bragais e garis prestando servigos de limpeza e
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manutencdo dos imdveis com exclusividade nas escolas onde estfio lotados (inciso III do
art. 70 da LDB), e guardas municipais prestando servicos de seguranga a alunos,
professores e funcionarios com exclusividade nas escolas onde estao lotados.

A discusssio maior podera ser sobre a inclusdo de guardas nas despesas das escolas. Mas
se isso seria considerado impensavel e sem cabimento, hd 15 anos atrés, quando da
edicdo da LDB, nos dias € circunstancias atuais é quase impensédvel ndo té-los nas
escolas. Se esse fato é comum nas escolas particulares, com mais razdo nas escolas
publicas, especialmente as localizadas em 4reas afastadas do centro. Basta acompanhar
os jornais e tomar conhecimento de fatos que j& aconteceram em escolas, envolvendo
alunos, professores e pessoal administrativo; basta conversar com professores,
especialmente dos anos finais do ensino fundamental, para identificar o sentimento de
inseguranca existente de forma generalizada. H& escolas que nem conseguem manter
todo o seu corpo docente durante o ano letivo, por esses motivos. Insistir mais é tentar
justificar o obvio. Evidentemente que os guardas ndo promovem o desenvolvimento do
ensino, mas podem criar condices para que ele se processe com maior tranquilidade e
aproveitamento.

Por n3o estar claramente caracterizada a relagdo entre os servigos prestados € 0 ensino,
devem ser excluidos da relacdio de aplicacdo dos recursos no ensino os valores referentes
aos servicos de André Ricardo da Silva, Edna de Oliveira dos Santos, Jodo Victor
Hasegawa Belineli, Judithe Meire Silva Terra, Sebastido Gervasio Filho, José Claudio do
Prado e Manoel Pires, que representam R$ 188.963,29.

8.4 — Despesas com Merenda Escolar incluidas na FEducacéo.

Aponta a Auditoria que houve o langamento indevido na aplicacdo do ensino basico de
despesas com preparo e fornecimento de merenda escolar, no valor de R$ 3.222.649,78.

O servico de fornecimento de merenda escolar, nesta Prefeitura, estd terceirizado ha
anos, e pelo modelo de gestdo adotado para o preparo € distribuicdo da merenda escolar
contempla a divisdio das despesas em notas fiscais de venda dos insumos e notas fiscais
dos servigos prestados.

Essa divisio viabiliza, por um lado, a utilizagdo dos valores repassados por fontes
publicas, como PNAE e QESE, que se destinam (inica e exclusivamente para 0 pagamento
dos géneros alimenticios, como facilita extremamente a prestacdo de contas respectiva.
Por outro lado, fica bem caracterizada a despesa com 0s servicos de preparo e
fornecimento da alimentagao escolar.

Os valores glosados pela Auditoria se referem ao atendimento deste segundo tipo de
despesas. A “Movimentagdo de Empenhos” e a “Movimentacdo de Pagamentos”
explicitam claramente o tipo de servigos prestados. (Anexo XIII)

Como justificativa da glosa, a Auditoria junta voto de E. Conselheiro do Tribunal, que diz
que o “Tribunal aceita gastos com merendeiras nos calculos da educacdo gquando se
incluem entre os servidores da educacdo”, 0 mesmo ndo acontecendo com a mao de obra
terceirizada empregada no fornecimento da merenda escolar.

17

S
s G



Prefeitura Municipal de Taubaté

Secretaria de Negécios Juridicos - SNJ

Ora, o que faz a despesa com a merendeira ser aceita € a despesa com a m&o de obra
terceirizada n3o ser aceita: o vinculo ou o servico? Somente o vinculo ndo leva a incluséo
da merendeira nos calculos da educacdo, mas a merendeira que presta servicos na
elaboracdo e no fornecimento da merenda escolar. Por analogia, também deveria ser
incluida no calculo da educacdo a mdo de obra terceirizada que presta 0s mesmos
servicos para a elaboragdo e fornecimento da merenda escolar.

A Prefeitura dispde de instalagbes, equipamentos e instrumentos para a elaboragao e
fornecimento de merenda, e as merendeiras terceirizadas elaboram as refeicbes e O
fornecimento dentro da escola, 0 mesmo que seria feito por merendeiras funcionarias
(Anexo XIV). Se as merendeiras fossem funcionarias da Prefeitura, as despesas com seu
pagamento seriam incluidas nas despesas do ensino. O valor da despesa acima se refere
ao pagamento de merendeiras terceirizadas e por isso ndo entra no calculo. Ora, parece

que o mais adequado seria entrar aquela e esta despesa, ou ndo entrar nenhuma .

despesa. O servico prestado é o mesmo.
Consideramos, assim, que a glosa ndo se justifica.

Nova correcao do quadro de apuracao de aplicacao (e recursos probiios :
ensino.

Em vista dos fatos expostos acima, cabe nova corregao do quadro de aplicagao de
recursos proprios no ensino, com as alteracdes propostas nos subitens supra.

Mas hd, ainda, uma nova importincia a ser incluida no quadro. A Prefeitura pagou,
durante o exercicio de 2011, entre fevereiro e junho de 2011, os Restos a Pagar do
exercicio de 2010, no valor de R$ 144.641,45. (Anexo XV), nao incluidos nas contas de
2010, sendo vélida, agora, essa inclusdo. Dessa forma, o quadro final de aplicacgo de
recursos no ensino apresentara os seguintes resuitados:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS Valores (R$)

Receitas 440.720.391,74

Ajustes de Fiscalizacdo

.
S

Total de Receitas de Impostos — T.R.1L. 440.720.391,74
FUNDEB — RECEITAS
RetencBes 58.571.657,83 |
Transferéncias recebidas 123.230.578,94
Receftas de AplicacBes Financeiras 1.310.298,56
Ajustes de Fiscalizagdo
Total de Receita do FUNDEB — T.R.F. 124.540.877,50
FUNDEB — DESPESAS
Despesas com Magistério 88.228.094,86
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagdo — Magistério (60%)
Total das despesas liquidas com Magistério (minimo de 88.228.094,86 70,84%
60%)
Demais Despesas 32.525.241,1S
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacdo — Demais Despesas (40%) 653.530,00
Total das Demais Despesas Liguidas (maximo 40%) 33.178.771,19 26,64% jf
Total aplicado no FUNDEB 121.406.866,91 97,48% A
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Fducacio Basica (exceto FUNDEB) 55.371.804,28
{+} FUNDEB retido 58.571.657,83
(-} Ganhos de aplicagbes financeiras
(-) FUNDEB Retido e Nao Aplicado no Retorno
{+) Restos a Pagar de 2010 pagos em 2011 144.641,45
Aplicacdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 114.088.103,56 25,89% |
(+) Fundeb: parcela de retencdo
(-) Restos a Pagar até 31.01.12 -379.052,41
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagdo — Recursos Préprios -188.963,29
r Aplicacdo Final na Educacio Basica 113.520.087,86 | 25,76% |

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada

451.108.139,62

Despesa Fixada Atualizada

116.202.700,00

Indice Apurado

25,76%

Portanto, o Municipio de Taubaté atendeu a exigéncia legal, constitucional, de aplicacdo
de recursos proprios no ensino.

9 — B.3.2.1 — SAUDE. Ajustes da fiscalizagéo.
9.1 — Restos a pagar ndo quitados até 31/01/2012.

A diligente auditoria registra que até 31.01.2012 ndc foram pagos R$ 4.464.038,44
referentes ao exercicio de 2011, conforme Anexo XVI. Até a presente data, deste
montante, foram pagos mais R$ 3.282.382,97 resultando em um saldo de Restos a Pagar
de 2011 no montante de R$ 472.033,42 como o comprova o Anexo XVIL

Apesar desse apontamento, deve ser registrado que ndo ha referéncia a determinagao
legal que considera como aplicagao do exercicio, na saGde, somente os pagamentos
realizados até o dia 31 de janeiro do exercicio subsequente.

10 - B.3.3.1 — DEMAIS RECURSOS VINCULADOS. Muitas de transito.
0.1 - Néo recolbimento ao FUNSET do valor correspondente a 5% das multas
arrecadadas.

Permitimo-nos registrar que a diferenga é meramente contabil e ndo financeira, dado que
os recolhimentos ao FUNSET s3o feitos diretamente pelos bancos recebedores, conforme
as instrucdes e Portaria n® 11, de 19 de fevereiro de 2008, do DENATRAN -
Departamento Nacional de Trénsito, e ndo pela Prefeitura, que nao recebe e nem
movimenta tais contas. Dessa forma, a informagao de pagamentos e 0O repasse financeiro
feitos para a Prefeitura somente contemplam o valor liquido, depois de descontados 0s
5% devidos ao FUNSET e as tarifas bancarias devidas.

11 — B.4.1 — PRECATORIOS. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECA TORIOS.
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11.1 — O Municipio ndo depositou em conta vinculada o valor equivalente 3 parcela devida
para 0 exercicio em anafise.

O Municipio de Taubaté procedeu ao depdsito de R$ 4.649.631,89, no Banco do Brasil,
referente a parcela devida para o exercicio de 2011, conforme comprovante de

pagamento. (Anexo XVIII) Mas a Auditoria diz que 0 Municipio ndo depositou na conta .-

vinculada “o valor equivalente a parcela para o exercicio em andlise”, tendo um saldo a
pagar de R$ 269.731,92.

O Municipio forneceu a Auditoria documento, como memoria de calculo, das operagdes
para a definigdo, na época, do saldo atualizado do estoque da divida, tendo chegado ao
valor de R$ 68.871.093,32 (Anexo XIX). Nesse mesmo documento, na Glitima folha, esta
registrado o depdsito efetuado em 2010 referente a 12 parcela do novo regime de
pagamento de precatérios definido pela Prefeitura (15 parcelas), no valor de R$
3.776.246,40, com um saldo para 2011 no valor de R$ 65.094.846,49, que, dividido pelos
14 anos restantes, estabeleceu o valor a ser depositado em 2011, ou seja, R$
4.,649.631,89. A Auditoria, para o calculo da 142 parcela, nado considerou o deposito feito
em 2010, dai a indicagdo de um saldo a pagar, que ndo se justifica.

Assim demonstrado, o Municipio de Taubaté depositou o valor certo da 142 parcela.

11.2 — O Balan¢o Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias relativas a tal
passivo judicial,

Foi verificada uma discrepancia entre os registros contabeis do passivo judicial e o valor
informado 3 Fiscalizacdo. Esse fato pode ser explicado pela continuidade dos registros
contabeis somente do valor original dos precatdrios, sem corregdo, que somente era feita
quando do pagamento individual dos débitos existentes. Essa ndo atualizacdo do valor do
estoque da divida continuou nos dois exercicios anteriores, 2010 e 2011, quando
ocorreram depdsitos judiciais ndo individualizados.

Como atualmente ja esta configurada a listagem oficial dos precatorios pelo DEPRE/TISP,
e sua atualizacdio monetéria, sera possivel o efetivo e exato registro contabil do valor do
passivo judicial, o que devera ocorrer a partir deste exercicio.

12 - B.5.2 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS.
12.1 — Pagamento a maior a um Secretario, em desacordo com a previsdo contida no § 49
do artigo 39 da Constituicéo Federal.

Registrou a subscritora do alentado relatério de fis. 13 ‘us qgue’ 89, um  aparente
pagamento a maior ao Eng® Marino Lucci de Aratjo, da Secretaria de Desenvolvimento e
Inovacdo, no importe de R$ 454,16 no més de janeiro de 2011.

Ocorre, no entanto, que o Sr. Marino Lucci de Aratjo € servidor estatutario, tendo sido
nomeado para exercer 0 cargo em comissdo de Secretario aos 06/01/2011, conforme
portaria 37/11 (Anexo XX). Desta forma, o interregno compreendido pelos cinco primeiros
dias do exercicio foram pagos como engenheiro, bem como o adicional de nivel
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universitario referente a esses dias e as horas extras realizadas no més de dezenqb_ro de
2010, e, somente, a partir de 06/01/11, foi pago O valor referente ao subadxo'Qe
secretario. Destarte, nao ha se falar em pagamentos a maior ao referido secretarno

municipal.

13 - B.5.3.1 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE. ADIANTAMENTOS.
13.1 — Reiterada aquisi¢do de medicamentos junto ao mesino fornecedor.
13.1.1 — Responsavel pelo adiantamento: Ana Maria Madrigal

A Constituiciio Federal diz, soberanamente, gue a satde é direito do cidadao e gever G
Estado.

O caso de fornecimento de remédios especiais, que se consolidou como um direito do
cidad3o, tornou-se, na pratica, uma situagdo problematica, de dificil solucdo, e que afeta
praticamente a todos os Municipios. A distancia do problema esté o Estado, com o nome
de Unido ou Estados e que n3o fornecem para as Prefeituras nenhum auxilio e nem 0s
tais medicamentos prescritos € procurados. De um lado est3o juizes e promotores,
fazendo cumprir a lei, determinando o fornecimento dos medicamentos, até com prazo de
horas, e cobrando as demoras; a imprensa, pronta para noticiar os atrasos e falta de
entrega dos medicamentos; médicos passando receituarios com os Gltimos langamentos
da industria farmacéutica, quando nao estrangeira, € indicando aos pacientes a procura
da Prefeitura para o fornecimento do medicamento, e os pacientes € suas familias, no
balcio da farmacia, as vezes junto com O mandato judicial, para receber 0S
medicamentos, muitas vezes com urgéncia ou, em outras vezes, até com ameacas de
denuncias 3 Justica e a midia. De outro lado, os procedimentos prescritos pelas Leis
Federais 8.666/93 e 10520/92, e suas alteragbes, com licitagBes, prazos, recursos,
contratos, aditamentos, publica¢bes, atrasos de entrega, mudanca de fornecedores, etc..
No meio de tudo, a Prefeitura, com Seus recursos proprios, tendo de atender a tudo, a
todos e a Lei, a tempo e a hora. E sobre sua cabega, qual espada de Damocles, 0s

principios da economicidade e da impessoalidade, por um fio...

E procedimento normal da Farmécia Municipal (Centro Municipal de Medicamentos) enviar
para licitagdo a aquisicdo de produtos de uso continuo e repetitivo por parte de pacientes
que a procuram.

Mas ocorre, especialmente em €asos de ordens judiciais e pacientes novos, que certos
medicamentos precisaram ser adquiridos com certa urgéncia, cOmo nos €asos de diabetes
tipo 1 (Lantus), hiperatividade e déficit de atencdo, especialmente em alunos em
frequéncia escolar (Ritalina) e pacientes com esclerose mttipla (Lyrica).

Acontece, porém, que as vezes ha diferenca na dosagem do medicamento prescrito e do
medicamento existente; houve Casos em que a farmacéutica entrou em contato com O
médico para verificar a possibilidade de uso do medicamento existente, com pequena
diferenca de dosagem, mas sem resultado, o que obrigou 3 compra direta do
medicamento prescrito. Também ocorre interregnos entre o término de contrato de
fornecimento e a assinatura de aditamento, ou entrada de novos pacientes, nao
considerados quando da fornecimento inicial. No caso da Lyrica (esclerose), atualmente
estdo sendo atendidos somente dois pacientes, 0 que ndo compensa estocagem Ou
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licitacdo, pois aos proprios fornecedores ndo interessa o fornecimento de pouca
quantidade do produto.

Ocorre, ainda, que a compra direta se justifica pela necessidade de atendimento do
paciente, que chega a Farmacia junto com a determinacdo judicial, ou até pouco antes,
ou que procura a Farmacia quando ndo mais dispde de medicamente e ndo pode
interromper o seu uso, sob risco de complicagdo de seu quadro clinico.

A escolha das duas farmacias indicadas pela Auditoria ocorre pela sua proximidade a
Farmacia Municipal, oferta dos melhores descontos, facilidade de entrega dos produtos €,
especialmente, pela a necessidade de fornecimento imediato do medicamento para O
paciente. Mas é preciso registrar que 0s precos praticados ficam sempre abaixo dos
valores da “ABC Farma”, revista de pregos da industria e comércio varejista farmacéutico.
Por Gltimo, a variacdo de pregos se explica também por causa de fornecedores diferentes
das farmécias, em épocas diferentes do ano.

Os medicamentos Lantus (diabetes) e Ritalina (hiperatividade) atualmente ja foram
encaminhados para compra por licitagdo pois sua solicitacio esta se tornando regular.

13.1.2 — Responsavel pelo adiantamento: lara Lucia dos Santos Feres dos Reis

A responsavel pelos adiantamentos foi alertada sobre as observacoes feitas pela Auditoria
e solicitada a apresentacdo de notas fiscais com preenchimento das despesas de forma
discriminada e justificativas mais detalhadas.

Entendemos oportuno, a guisa de esclarecimentos adicionais, sem, no entanto, o condao
de querermos justificar eventuais lapsos, destacar a dificuldade de se obter a nota fiscal,
quica completa, em nome da Prefeitura Municipal de Taubaté e, ainda, com detalhamento
de consumos que ocorrem de forma geral, como, por exemplo, refeicbes. Casos ha em
que a dicotomia entre exigéncia legal e realidade é realmente significativa, e s6 quem
vivencia esse cotidiano pode assevera-lo e compreendé-lo.

13.1.3 - Responsdvel pelo adiantamento: Maria Aline Rezende de Oliveira

13.3 - Precos diferenciados para aquisicgo de produtos idénticos ou similares.

13.7 - Aquisicdo de produtos, no dmbito da Secretaria de Desenvolvimento e Incluséo
Social, gue néo se coadunam com a finalidade de um projeto social.

Como diz a percuciente Auditoria, os adiantamentos se justificam para o atendimento do
programa FORTALECENDO A FAMILIA, da Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, no Ambito da Secretaria de Desenvolvimento e Inclusdo Social de

Taubaté, atendendo 120 pessoas, de familias com renda ramiar mensai ber cabitz =2 .
meio salario minimo nacional.

Esse programa transfere verba mensal destinada ao pagamento de recursos materiais
para o desenvolvimento de cursos de panificacao artesanal e artesanatos de forma geral
com o propésito de enfrentar o processo de empobrecimento de municipes com alteragao

profunda da estrutura familiar, 0 que os coloca em situacdo de vulnerabilidade social, e .~
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que se interessam em procurar formas de amenizar O problema financeiro atraves de
aprendizagem dos cursos ministrados e implementar a renda familiar com a produgao e
venda de produtos artesanais.

Os recursos s3o recebidos mensalmente, no valor de R$ 2.700,00, com prazo de 15 dias
para sua utilizacdo (o0 que explica a inclusdo do “cardter de urgéncia” nos empenhos),
sendo divididos ao meio para os cursos de artesanato e de padaria artesanal.

A prestacdo de contas do projeto é apresentada ao DRADS de S&o José dos Campos, sem
nenhum problema ou restricdo até o momento, visto a frequéncia da fiscalizacgo.

Os cursos da padaria artesanal contam com a participacdo de 25 pessoas cada, com
revezamento a cada 2 anos, para a produgdo de pdes e doces. A compra de produtos
diferenciados, que impressionaram a Auditoria, ocorre por ocasido de datas festivas e
producdo de produtos diferenciados, préprios da ocasido. Afirmar também que, a
principio, os produtos adquiridos ndo se coadunam com a finalidade de um projeto social,
pressupde desconhecimento do contetido dos cursos ministrados e sua finalidade
(implementar a renda familiar com a producéo e venda de produtos artesanais, bem
feitos e variados para interessar a terceiros) e uma indisfargada insinuacao de que, em
projetos sociais para pessoas em vulnerabilidade social, ndo cabem certos produtos
alimentares diferenciados. Em tempo: o apontamento € sobre a aplicagdo mensal de R$
1.350,00 que cabem ao projeto da padaria artesanal, aplicados para a compra dos
insumos da padaria e também para a aquisicdo e manutencio dos utensilios de cozinha...

A diferenca de precos, em empresas varejistas, é explicada por variagbes de
fornecedores, por datas, por épocas do ano, por quantidades maiores ou menores
compradas.

Para ilustrar o que é feito pelo projeto, sdo juntadas fotos coloridas do pessoal
participante e dos produtos elaborados (Anexos XXI e XXII).

13.2 — Auséncia de documentos comprobatorios da realizacdo de prévia pesquisa de
precos de mercado.
13.4 — Justificativas genéricas.

Orientagdes foram passadas as areas envolvidas com essas aquisicbes, de tal sorte que
para o futuro eventuais omissdes, ou pequenas falhas formais, como as ora apontadas
ndo mais se repitam.

13.5 — Apresentacédo de notas fiscais de despesas relativas a refeicbes para a prestacdo
de contas, sendo que algumas dessas notas sequer aiscriming 0s 1tefns aue comorl
valor total.

Nunca é demais lembrar a grande dificuldade em se obter notas fiscais em restaurantes,
com a correta indicacdo do nome do cliente (Prefeitura Municipal), endereco, e demais
dados identificadores do usudrio. O que se dird de detalhamento da nota, ja que,

I
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habitualmente, as notas fiscais sdo emitidas com a singela indicacdo de ‘despesa’. Enfim,
novo alerta sera passado aos servidores envolvidos com esses aspectos, com vistas a
melhorar a forma de apresentacdo das ditas notas fiscais.

13.6 — Realizacdo de despesas que seriam previsivers.

Foram apontadas as despesas como previsiveis, apenas por fazerem parte de projetos
sociais adredemente aprovados. Como ja se demonstrou nesta manifestacao, no entanto,
a execucdo dos projetos voltados a érea culinéria ocorre com caracteristicas proprias,
adequadas ao momento de sua realizagdo (festejos de época, tais como Péscoa, Natal,
etc.) de tal sorte que se afasta a previsibilidade dos componentes especificos que serdo

adquiridos.

14 — B.5.3.2 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE. COMPRAS DIRETAS.
14.1 - Presenca sistematica de determinadas empresas na cotagdo de pregos visando
compras diretas para os mais diversos objetos.

Da andlise procedida nos processos citados pela auditoria 3s fis.51 do relatério de
auditoria, constata-se, efetivamente, a repeticdo de alguns nomes de empresas; da
mesma forma, constata-se que na maioria das vezes tal repeticdo indica, também, o
menor preco obtido para o item — em cada oportunidade. Trata-se, 0 menor preco, do
parametro norteador para as compras publicas, como regra geral.

Da mesma forma, uma breve passagem pelo cadastro de possiveis fornecedores existente
nesta Municipalidade revela a existéncia de diversas empresas que, literalmente,
oferecem-se para fornecer de agulhas a porta avides, tal a infinidade de opgoes do objeto
social. S30 empresas regularmente constituidas, portanto com © beneplacito das
autoridades constituidas — nas trés esferas de governo, e que, via de regra, tem atuacao
sistematica e precisa no mercado, atendendo a contento, seja em qualidade, seja em
preco, seja, ainda, em eficiéncia, as necessidades desta Municipalidade.

Nestes termos, ndo vislumbramos onde o apontamento posto nesse item pode macular as
contas da Prefeitura Municipal de Taubaté, relativas ao exercicio de 2011.

14.2 — Ocorréncia de despesas com objetos similares, algumas vezes junto ao mesmo
fornecedor, em datas proximas e com valores, que somados, demandariam a abertura de
processo licitatorio.

A regra geral, na Prefeitura Municipal de Taubaté, é a licitacdo, em praticamente qualquer
das modalidades existentes, com énfase maior para os pregdes (presenciais). O quadro
de fls. 55 destes autos comprova essa assertiva.

Vezes hd em que, no entanto, as necessidades ndo permitem que se acumulem
requisicdes de pequena monta, de forma a proceder com licitagdo Unica, para atender
vérias éareas requisitantes distintas. Tratando-se de aquisicdes de valor infimo,
enquadraveis no permissivo do artigo 24, inciso 1I, da Lei Federal 8666/93, sao assim
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processadas. E da soma dessas pequenas aquisicdes que sobressai o apontamento em
comento, reiterando-se, como o demonstram as demais evidéncias desse relatorio, a
excepcionalidade destas ocorréncias, pelo que pugnamos sejam as mesmas relevadas.

14.3 — Despesas mediante compra direta em valor superior 8o obtido via procedimento
licitatorio realizado no mesmo periodo.

Despiciendo relatar que varias sao as componentes que regem 0O mercado; dentre elas,
por certo, ndo podemos deixar de destacar a sazonabilidade. Seja por condigdes
meramente climaticas; seja por questes de produgdo da natureza, como as entressafras
e ocorréncias similares; seja pela maior demanda em momentos especificos (Carnaval,
Pascoa, festas religiosas em geral - independente da corrente de pensamento de
segmentos da populacao).

Ademais, compdem também os custos e as margens de fucrc dos comerciantes, em
qualquer esfera, a expectativa de rendimento total por unidade de tempo, ou seja,
vendas ou locagBes esporadicas hdo de ter, quase que obrigatoriamente, valores unitarios
maiores do que os mesmos eventos inseridos em regra fixa, com garantia de quantidades
minimas asseguradas pela mesma unidade de tempo.

N3o vislumbramos como a Administracdo Pulblica pode se afastar dessas regras de
mercado, de forma a nao se enquadrar em comentarios Como 0s constantes gs:.

rubrica.

14.4 — Aquisicdo de géneros alimenticios visando a elaboragdo de lanches para os
servidores que trabalhassem durante as festividades de camaval, sendo gue as cotagoes
de prego foram realizadas apos a data do evento.

O apontamento acima trata-se, na verdade, da constatacao pela diligente auditoria de
pequeno lapso de indicagao de finalidade no processo 20965/2011, ja que as despesas
foram, efetivamente, para fazer frente ao eventc momesco. Ocorre, no entanto, que
diante da exiguidade de tempo para se processar o certame licitatorio dos géneros
alimenticios para atender aos servidores que estariam trabalhando naquele periodo,
optou-se por consumir, mediante promessa de restituicio posterior, géneros alimenticios
que ja se encontravam nesta Prefeitura - porém comprometidos com outros programas.

Assim foi, efetivamente, realizado, e, uma vez ultrapassados os festejos carnavalescos,
para que se promovesse a devolugdo em espécie dos bens consumidos, realizou-se a
aquisicio de que cuida o indigitado processo 20965/2011, processo esse que deveria,
nestas circunstancias, estar espelhando esses fatos com clareza.

Isto posto, ndo ha se falar na obtengdo de cotagbes de pregos ap6s a efetivagdo da
aquisicio, como, aparentemente, uma singela leitura do processo dencta; ha, isto sim,
que se registrar a omissdo da indicagdo dos fatos que realmente ocorreram, pelo que nos
penitenciamos.
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15 — B.8 — ORDEM CRONOLUGICA DE PAGAMEN [US.
15.1 — Néo atendimento da ordem cronoldgica e pagamentos e falta de apresentagdo de
Justificativa prévia.

Est3o sendo adotadas providéncias administrativas para que a ordem cronologica de
pagamentos seja plenamente observada, ou, quandc for o caso, em condicoes
imperiosas, que ocorram as necessarias publicagbes das justificativas prévias a quebra da
referida ordem.

15.2 — A Municipalidade mantém, em restos a pagar, valores inscritos em exercicios
anteriores, sem efetuar a devida quitacao.

No “Demonstrativo de Restos a Pagar”, de dezembro de 2011 {Anexo XLVI), havia o
registro de R$ 2.165.202,12; no “Demonstrativo de Receita e Despesa Extra e
Transferéncias Financeiras”, emitido no presente momento (Anexo XLVID), o saldo de
Restos a Pagar é de R$ 1.038.325,33, o que significa que no espaco de 8 meses foram
resolvidos casos pendentes no montante de R$ 1.132.376,13. Esse processo de solucao é
lento, mas continuo, envolvendo desapropriagdes de pequena monta com problemas de
documentacdo, notas fiscais de pequeno valor n3o resolvidas, saldos finais de contratos
terminados, mas nao encerrados, etc.

16 — C.1 — FORMALIZACAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES. FALHAS
DE INS | KUCAU

16.1 — Identificagdo do objeto da licitacdo em desacordo com 0 previsto no "caput” do
artigo 38 e no inciso I do artigo 40 da Lei Federal 8666/93.

Penitenciamo-nos pelo pequeno lapso de digitacdo na identificacdo do objeto do pregdo
141/11, haja vista que ao invés de ‘produtos alimenticios industrializados’ constou apenas
‘produtos industrializados'.

Da analise do processo, no entanto, nao se concluiu que tenha havido prejuizo para os
cofres publicos municipais, apesar da aparente dificuldade para a correta identificacdo das
necessidades da Administracdo apenas pela corretissima, e precisa, identificacdao de seu
objeto.

16.2 — Publicacbes de aviso das licitagbes em descumprimento ao disposto no artigo 21, §
29 I "b” da Lei de Licitagbes.

Inicialmente, gostariamos de ressaltar que na Lei Federal 8666/93 nao existe ‘empreitada
por preco global integral’, ja@ que as licitagbes ou sdo por ‘preco global’ ou sdo por
‘empreitada integral’, como se depreende da leitura do inciso VIII, artigo 6°. Nos casos
especificos, citados as fls. 56 do relatdrio de auditoria, a simples leitura dos respectivos
editais nos leva a légica conclusdo de tratarem-se de execugoes indiretas por empreitada
por preco global. Logo, os prazos concedidos entre a (ltima publicacdo do extrato do
edital e a data limite para entrega dos envelopes foram corretamente observados.

26 P



Prefeitura Municipal de Taubaté

Secretaria de Negocios Juridicos - SNJ

N3o ha como dissentir, no entanto, que a Administragdo Municipal induziu o leitor mais
desatento a erro, pelo que nos penitenciamos.

16.3 — Realizacdo de Pregbes para contratacdo de objetos de valores elevados, e
apresentacdo de apenas um licitante.

Inicialmente, com o devido respeito € consideracdo, gostariamos de registrar nosso
inconformismo com a redacdo do item como levado a conclusdo do relatorio, no plural,
guando o corpo do préprio relatdrio relata apenas um €aso enquadravel na eventual falha
apontada. Deveria o resultado apontado, pois, estar no singular, para expressar, com
efetividade, o resultado da diligente auditoria, sob pena de pretender dar um alcance
maior ao apontamento do que realmente devido.

Em segundas consideragdes, quer nos parecer que em qualquer das formas de licitacao
habitualmente utilizadas, exceto a carta convite, a Administracdo ndo tem qualquer
controle efetivo, real, sobre a quantidade de interessados que poderdo acudir ao
chamamento, desde que, efetuada a divulgagdo do certame nos termos em que a
legislagiio de regéncia da matéria exige. Ainda, com a disponibilizacdo dos editais nos
sites dos orgdos da Administragdo Publica, nem se sabe, ao certo, quantos possiveis
interessados tiveram acesso ao inteiro teor do edital; saber-se-a, apenas, quantos desses
acudiram ao certame, por ocasido do recebimento dos envelopes.

Deste modo, quer nos parecer que 0 apontamento em tela, além de ter extrapolado o que
encontrou, € inécuo.

Valemos, ainda, de dispositivo que pode ser considerado, por analogia, em (€asos
similares, e que fazemos constar nas atas que registram 0s trabalhos de abertura dos
envelopes em carta convite, quando a questdo nuclear é o atendimento ao mandamento
daquela licitacdo, no tocante a quantidade de propostas recebidas. Fazemos especial
ressalva a publicacdo no Diario Oficial do Estado, edigdo de 11/03/06.

entendemos que foram preenchidos os requisitos legais face 3 avaliacdo de renomados
administrativistas sobre a matéria, como segue: “A inexisténcia de, no minimo, trés potenciais
interessados ou 0 no comparecimento de licitantes em tal nimero ndo se constitui em causa de
invalidacdo do procedimento licitatério ... Ndo & compativel com a Lei o entendimento de gue o
nimero minimo de trés deverd ser apurado em relaco as propostas ... Se estiver comprovado o
preenchimento dos requisitos legais, a remessa de convites em nimero minimo nao caracterizara
vicio {...)” conforme Marcal Justen Filho, Comentdrios & Lei de Llicitacoes e Contratos
Administrativos, 109 edicdo. S8o Paulo. Dialética, 2004, 27D. 202-203; e “Para o procedimentio
devem ser convidados, no minimo, trés provaveis interessados do ramo pertinente ao objeto do
convite ... comprovado o atendimento dessa exigéncia o procedimento sera legitimo, mesmo que
dois ou apenas um convidado tenha atendido a convocagdo da entidade licitante. Se apenas um
atender a convocacio, o procedimento deve prosseguir, e sua proposta satisfazer as exigéncias da
carta convite e for conveniente a contratacdo, esta deve ser celebrada com o proponente.”, no
entender de Didgenes Gasparini, em Direito Administrativo, 92 edicdo, Sdo Pauio., Saraiva, 2004,
0. 489. Neste mesmo sentido a resposta, ainda vigente, do E. Tribuna! de Contas do Estado de Sao
Paulo em consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Maud, contida nos autos do TC-
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045923/026/89, republicada no Diario Oficial do Estado, edicdo de 11/03/06, caderno do Poder
Legislativo, pag. 21, ‘in verbis, “0 convite poderda ter seguimento mesmo com O
comparecimento de apenas um interessado, devidamente qualificado, desde que se demonstre
o efetivo chamamento de, no minimo, trés participantes do ramo do objeto licitado” {os grifos
580 nossos).

16.4 — Divergéncia entre a redagdo de cldusula constante da minuta do instrumento de
contrato, anexa ao edital, € a redagdo efetivamente incluida no contrato, em desatencdo
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

16.5 — Auséncia de comprovante de publicidade do resultado do certame.

Em que pese a omissdo de valor estimado, na ata de registro de pregos, nao ter o condao
de macular de forma indelével o ajuste, ou melhor o registro da possibilidade de ajustes
futuros, por certo o lapso mereceu nossa melhor atencdo e adverténcia ao pessoal que
atua na area de elaboracio dos contratos, de tal forma gue a mesma faiha nao mas-
ocorra.

16.6 — Despesas junto a empresa detentora da Ala de Registro de Pregos em valor
superior a0 estimado quando da contratagao, excedendo o fimite de Z5% previsto na Lel

Federal 8666/95.

A empresa Alvamar Comércio de Pegas para Autos Ltda. forneceu diversos materiais para
a Prefeitura Municipal de Taubaté, no transcorrer do exercicio de 2011, e nao apenas em
consequéncia da Ata de Registro de Pregos. Hé avencas decorrentes de outras formas de
aquisicdo. Essa a razdo pela qual ha pagamentos efetuados em valores maiores do que 0
constante da referida ata. Neste sentido, na forma de Anexos XLVIII e IXL , estamos
carreando aos autos as fichas de movimentacdo de empenhos, bem como a de ordens de
pagamento efetuadas.

16.7 — Anulagdo de licitaco sendo gque posteriormente a Origem procedeu a compras
diretas para contratacéo de locagdes de itens que compunham aquele objeto.

Trata-se de processo anulado em 22/02/02, j& que o certame foi objeto de pedido de
exame prévio de edital, conforme processo TC-000172/007/11, o qual ndo prosperou
diante de sua apresentacdio de forma incompleta. A proximidade dos festejos momescos
acabou por impelir a Administragdo Municipal a proceder com a contratacao direta, sob
pena de ndo poder conter com essas facilidades no Carnaval de 2011, disponibilizadas a
populacao local.

16.8 — Contratacéo de apresentagéo artistica via processo de inexigibilidade de ficitagdo,
com empresdrio detentor de exclusividade na apresentacdo de show especifico, € ndo
empresario exclusivo dos artistas, em desatendimento ao previsto no inciso III do artigo
25 da Lei de Licitagdes. Demais disso, néo restou comprovada a consagracdo da banda
pela critica especializada ou pela opinido publica.
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16.9 - Realizagcéo de Dispensa de Licitacdo em desatengdo ao previsto no artigo 26 da Lei
de Licitacoes.

Referem-se os dois casos acima a contratagbes que passaram pelo crivo da d.
Procuradoria Municipal, dela recebendo parecer favoravel, com o gue entendeu-se
atendidas todas as particularidades atinentes a essa modalidade de contratagao.

16.10 — Processos de Inexigibilidade de Licitacdo por exclusividade pautando-se somente
no respectivo atestado, sem lrazer elementos que demonstrem de forma cabal a
inviabilidade de competicao.

16.12 — Realizacdo de Inexigibifidade de Licitacdo em desatencdo ao previsto no artigo 26
da lei de Licitagoes.

Tratam-se dos processos de inexigibilidade nGmeros 35 e 47/2011, os quais além de
terem passado pelo crivo da d. procuradoria local, dela tendo recebido manifestacdo
favoravel, também estdio amparados por declaragOes da Associacdo Comercial e Industrial
de Trés Coracdes= ACITC, bem como do Sindicato Nacional dos Editores de Livros,
respectivamente, aspectos que, a nosso ver, completam as exigéncias legais para cada
um dos processos.

16.11 — Apresentacdo de declaragéo de exciusividade emitiaa por 0rgao situaao No EStac:
de Minas Gerass.

Quer nos parecer que a Sra. Agente da Fiscalizacdo Financeira, subscritora do relatorio de
auditoria em comento, procederam com interpretagao extremamente rigida do disposto
no inciso I, artigo 25, da Lei Federal 8666/93, desconsiderando, inclusive, a propria
faculdade do texto legal de se aceitar comprovacdo de exclusividade por entidades
equivalentes as inicialmente citadas no referido inciso.

Por certo, o espirito do legislador, ciente de que Sindicatos, FederacBes e Confederagdes
da espécie ndo se encontram em cada localidade, facultou ndo fossem as mesmas
necessariamente da mesma localidade do ‘6rg8o de registro do comercio local’, ou seja,
ampliou o leque de alternativas para cumprir com a determinagdo basica.

Assim, o mesmo texto legal estabelece que é necessario o ‘atestado fornecido pelo orgdo
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo’ QU pelo Sindicato, ..., @
demonstrar que o texto de fls. 60 dos autos, aparentemente, peca por eXCessivo
rigorismo.

16.13 — Contratacdo mediante dispensa de licitagdo para realizacdo de concurso publico
para admissdo de pessoal, sem justificativa acerca da impossibilidade da contratacdo
mediante a realizacdo de certame licitatorio.

Quer nos parecer que a propria auditoria identificou as razbes que levaram a Prefeitura
Municipal de Taubaté a proceder com dita contratacdo por dispensa de licitagdo, como se

depreende da leitura de fis. 61 dos autos, segundo paragrafo do item 'E. Pelo
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apontamento acima, entendemos que a justificativa ofertada nos autos proprios deveria
estar mais detalhada, ou apresentada com mais mindcias. O importante, no entanto, &
que foram apresentadas justificativas a época dos fatos, nos proprios autos.

16.14 — N5o apresentacdo de processo de dispensa de licitacdo n° 09/2011 a fiscalizacdo.

Penitenciamo-nos pelo desencontro de informagGes que redundou na ndo apresentacdo, a
época oportuna, do processo solicitado de dispensa de licitacao.

17~ C.2.1 — CONTRATUS EXAMINADOS IN LU
17.1 — Auséncia dos Termos de Ciéncia e de Notificagao.

0 relatério de auditoria referente as contas de 2011 desta Prefeitura indica, as fls. 62, de
forma extremamente sucinta, a possivel ocorréncia da falha consistente na auséncia de
Termo de Ciéncia e de Notificacdo, sem que, no entanto, indicasse qualquer processo,
copia parcial de autos, ou documento carreado aos proprios autos que pudesse indicar a
que contratagBes poderia se referir dita observacdo. Deste modo, entendemos de dificil
argumentagdo objetiva com vistas a afastar eventual omissao de documento em nossas
contratagoes.

De forma aleatoria, a partir de processos que se encontram ainda em tramitacao nesta
Prefeitura, compulsamos os respectivos autos € pudemos constatar que todos eles
contém exemplar devidamente formalizado do Termo de Ciéncia e de Notificagao, ora em
comento, e, na forma de Anexo XXIII estamos juntando aos autos copias dos indigitago<

termos.

Tais comentarios tem o conddo, a nosso ver, de afastar qualquer impropriedade no
tocante a questdo de Termos de Ciéncia e de Notificacdo no exercicio de 2011, mormente
em se considerando que por ocasido da andlise autéctone de contratos esse aspecto nao
tem sido suscitado, evidentemente pela boa ordem da mateéria.

17.2 ~ Termos aditivos decorrentes de solicitagbes para prorrogacdo de prazo € de
acréscimo de quantitativos utilizando-se de justificativas vagas e genéricas, € desprovidas
de suportes faticos.

Orientacdo para que as justificativas para prorrogacOes seja elaborada com maior rigueza
de detalhes estd sendo passada as areas envolvidas com a elaboracdo de termos aditivos,
de tal sorte que esse pequeno erro formal nao mais ocorra.

Com referéncia ao contrato firmado com a empresa Clausus Brasil, e os apontamentos
guanto a formalizagdo de termos aditivos nos demais contratos da area da educacdo,
permitimo-nos anexar manifestacao pormenorizada, firmada pelo Sr. Secretario de
Educacdo, e documentos nela citados, na forma de Anexo XXIV, esclarecendo todas as
duvidas suscitadas pela diligente auditoria desta Colenda Casa de Contas.
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17.3 — Previséo inicial de prazo para execugdo do contrato bastante inferior ao prazo
afinal estabelecido por meios de sucessivos termos de Drorrogacao.

A ocorréncia de sucessivos problemas com o contrato em comento ensejou uma série de
prorrogacdes no prazo original, sendo certo que providéncias foram solicitadas para que
tais falhas n3o mais ocorram, apesar, naoc podemos deixar de mencionar, da
imprevisibilidade que pode ocorrer em algumas situagoes.

174 — Resciséo unilateral de contrato sem a observancia das disposicdes contidas nos
artigos 78 e 79 da Lei de Licitages e auséncia de apresentacéo a fiscalizagdo da copia
dos documentos de solicitacdo & contratada para entrega dos bens licitados, dos
documentos de recebimento de tais bens por parte da Prefeitura, bem como dos
documentos que comprovem a devolugdo dos bens a empresa contratada.

Referenciamo-nos a parte final da resposta que apresentamos no item 17.2, retro,
quando as comprovagoes foram apresentadas na forma de Anexo XXIV.

18 — C.2.1.1 — CONVENIO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE E A PRO-

VisAL
18.1 — Servicos faturados que nao constam especificados, nao sendo possivel identificar a
gue se refererm.

Aponta a laboriosa auditoria que resposta anteriormente prestada por esta Municipalidade
em atendimento a requisicdo de documentos INLF 334/2012 foi inconsistente, de vez que
ndo teve o condio de esclarecer de forma minudente a composicdo de valores envolvidos
na prestacdo do objeto do convénio em tela.

Com nosso pedido de escusas pela eventual dubiedade de informacBes prestadas,
estamos juntando aos autos, na forma de Anexos XXV a XL, copia de contrato firmado
entre a Pro Visdo e a empresa Conection World Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.,
nerm como demonstrative detalhado dos vaiores que compdem cada uma das notas Tiscas

relacionadas as fis. 7 do relatorio de auditoria em comento.

19— C.2.2 — EXECUCAO CONTRATUAL.

19.1 — Execugdo contratual para execugdo de passeio em concreto demonstra a nao
observéncia das condices contratualmente estabelecidas, haja vista observarmos
algumas mejas guias desalinhadas, outras apresentando rachaduras, bem como
acabamentos que demonstram auséncia de zelo na execucdo do objeto. Ademais, nao
foram apresentadas & fiscalizagdo as medigbes finais, € verificamos a existéncia de
empenhos néo liquidados, contudo, em visita ao local das obras ndo identificamos indicios
de continuidade na execugéo.

A ocorréncia de sucessivos problemas com o contrato em comento ensejou uma série de
prorrogacdes no prazo original, sendo certo que providéncias foram solicitadas para que
tais falhas n3o mais ocorram, apesar, ndo podemos deixar de mencionar, da
imprevisibilidade que pode ocorrer em algumas situagOes.
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19.2 — Na execugéo de obras para adequacao da E.M.E.F. Marlene Miranda, o cronograma
fisico-financeiro da obra que integrou o edital, ndo estabelece prazos para as medigoes,
tampouco demonstra as parcelas da obra a serem entregues a cada medicdo, bem como
o0 engenheiro responsavel ndo acompanhou a visita da fiscalizagdo, prejudicando nossos
trabalhos no que tange & ratificagdo da auséncia de atrasos no desenvolvimeno asas
obras.

A ocorréncia de sucessivos problemas com o contrato em comento ensejou uma série de
prorrogacdes no prazo original, sendo certo que providéncias foram solicitadas para que
tais falhas ndo mais ocorram, apesar, ndo podemos deixar de mencionar, da
imprevisibilidade que pode ocorrer em algumas situagoes.

20 - D.1 — ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS.
90,1 — Auséncia de encaminhamento das informagoes das Contas Municipais ao Poaer

Executivo da Unido.

Conforme comprova 0 Anexo XLI a esta manifestacdo, na forma de recibos de entrega de
Dados Contabeis, o Municipio tem enviado informagGes ao Poder Executivo da Unido, via
STN, conforme Recibos de Entrega de Dados Contabeis, ndo subsistindo, por via de
consequéncia o apontamento em testilha.

20.2 - Auséncia de divulgacdo eletrénica da receita e despesa na forma da Lei de
Transparéncia Fiscal (art. 48-A da LRF).

O Municipio faz divulgacdo da Receita e Despesa na forma da Transparéncia Fiscal
conforme declaracdo (Anexo XLII).

20.3 — Descumprimento do disposto no artigo 74 da CF e rno artigo 35 da CE, berm como
nas instrucoes deste Tribunal de Contas.

0 Relatdrio de Auditoria aponta descumprimento de disposicdes legais pelo Municipio, nao
atendendo as prescri¢des do artigo 74 da Constituicdo Federal, do art. 35 da Constituicao
Estadual e das Instrucdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

A razio desse apontamento estd indicada em fls. 72 do Relatorio da Auditoria:

nante comentirios consignados no item A.1 deste Relatorio, acerca das metas e despesas reqistizz:
nas pegas orgamentdrias € & verfficagdo fella por amostragem diante do Relatorio de Atividades por
Programas oriundo do Sistema Audesp.”

No item 1.1 desta defesa j& foram consignados os argumentos que demonstram que 0s
dados constantes das pegas orcamentdrias tém uma representatividade concreta que
somente pode se aferida por uma analise mais circunstanciada da origem dos ndmeros
apresentados, que representam a consolidac3o de toda uma coleta de dados historicos e
astimativas gue nao cabem, em detathe, nessas pegas orcamentarias.
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Pelo fato de a Auditoria, como alega no Relatério, ndo poder verificar se as metas € as
despesas sdo adequadas aos programas € acBes estabelecidas (e, por conseguinte,
“carecerem de consisténcia”, o que foi contrariado a saciedade no item 1.1. desta
Defesa), isso ndo ¢é motivo suficiente para justificar, por si s6, o registro de
descumprimento de disposi¢Oes legais.

£ uma conclusdo que ultrapassa, em muito, as premissas onde se apodia. Se os motivos

forem outros, ndo estdo explicitados no Relatorio e, portanto, ndo possibilitam expiicagac
e nermn defesa.

) e FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMALDUS AU 5151 EMA AUDESF.

Li L
21,1 - Divergéncias apontadas nos B.3.1, B.3.2 e B.1.6.

£.3.1 — Ensing

A Auditoria indica incorrecdo nas informagBes prestadas ao sistema AUDESP, pois foram
somputados valores de correcdo monetaria da divida ativa de impostos para base de
calculo do ensino.

B.3.2. — Saude

A Auditoria aponta o mesmo tipo de incorregdo de informacdo: computagdo de valores de
correcio monetaria da divida ativa de impostos para base de cdlculo da aplicacao na
salide (deve ser na area da Salde, pois o item se refere & Salde, embora o relatorio
registre “ensino”...), cOMO também de transferéncia financeira do ICMS.

Devemos informar que a base do célculo utilizado para 0s dois casos acima € emitida pelo
sistema de informac8o implantado nesta Prefeitura, que inclui os valores de corregao
monetaria da divida ativa de impostos, ndo ocorrendo incorregbes deliberadas sobre ©
assunto.

B.1.6 — Divida Ativa
Ha o apontamento de divergéncia no saldo final da Divida Ativa entre as informacdes do

sistema AUDESP (R$ 121.211.325,26) e as informagOes prestadas pela Origem (R$
124.779.875,23).

A divergéncia se encontra na indicagdo do total recebido pela Prefeitura, que esta na
Conta Corrente da Divida Ativa Tributdria e N&o Tributdria (Anexo XLIII), no montante de
R$ 6.655.708,32, e que no sistema AUDESP consta como R$ 10.224.258,29.

infelizmente serd necessaria uma verificacdo mais detalhada para identificar as razoes
dessa divergéncia, a menor, no sistema de informatizacdo, ou, a maior, na coleta de
dados do sistema AUDESP no sistema de informatizacao.

270,31 — OUADRO DE PESSUse
221 — Ndo constam do quadro de pessoal em 31/12/2011 diversos cargos criados por
meio da Lei Complementar 241, de 14 de fevereiro de 2011.
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O quadro de pessoal anteriormente apresentado contém erro de digitacdo, pelo que nos
penitenciamos, ao mesmo tempo em que ofertamos exemplar no qual ja foram
procedidas as necessarias correcdes, na forma de Anexo XLIV.

22.2 — Ndmero elevado de servidores temporarios.

& contratacdo de servidores temporérios em nimero que, aparentemente, pareceu a Sra.
Agente da Fiscalizagdo Financeira muito elevado deveu-se a situacdo especial dos alunos
da rede municipal, de tal sorte que 0s mMesmMos n3o sofressem prejuizos no ano letivo,
cabendo registrar que, uma vez superados 0s problemas, referidos servidores foram
substituidos, gradativamente, bem assim como ap0s o periodo das aulas.

22.3 - Nomeacdo de servidores para cargos €m comissdo cujas atribuicbes ndo possuern
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V. da CF).

Ds cargos nominados como sendo de coordenadores, a serem preenchidos pelo critério
de livre escolha, foram criados pela Lei Complementar 001/90, relacionados que estdo no
respectivo Anexo 11, gue ora se apresenta a esta manifestacdo na forma de Anexo XLV.

S5 1050 ] = PAGAMENTO DE HORA EXTR~.
alizagéio de horas extras em numero elevado e em desacordo com previsoes da

e 7
23,1 — Rex

legislacdo que regula a matéria.

() aparente excesso de horas extras decorreu da necessidade de atender aos conclamos
da dres de seguranga pUblica, em momento em que havia nimero reduzido de servidores
Iotacdos na Secretaria de Seguranca Publica, gerando, dessa forma, a necessidade da
realizac3o de servigos em regime de horas extras em nGimero superior ao desejado.

Informamos, por oportuno, que foram adotadas como providéncias para correcdo desse
problema o remanejamento de servidores, bem como a alteracdo da carga horaria, de tal
sorte que no dias atuais a guestdo de horas extras em excesso esta plenamente
equacionada, e em perfeita conformidade com os regramentos legais.

e 0 EAGAMERNTD DE HORA EXTRA A COMISSIONADUS.
941~ (onstatamos © pagamento sistematico de horas extras aos servidores
comissionados.

Permitimo-nos, com o devido respeito e acatamento, bem como a vista da relagao de fls.
98 e 79 do relatério de auditoria, afastar a pecha de ‘pagamento sistematico’, haja vista,
por exemplo, a ocorréncia decrescente de ocorréncias. Assim, por exemplo, no més de
marco de 2011 ocorreu apenas um apontamento de pagamento de hora extra a
rormissionado, fato que, por certo, ndo merece a constatacdo de ‘pagamento sistematico’,
sob pera dos conceitos e definicBes ndo terem mais sua propria simbologia axiologica.
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Diante dos apontamentos j& efetuados por essa Colenda Casa de Contas, nos relatorios
atinentes aos exercicios de 2009 e 2010, a pratica do pagamento de horas extras a
comissionados sofreu brusca reducao.

Ainda, em relacdo aos nomes constantes de fls. 78 e 79 dos autos ora em comento, insta
registrar que varios dos pagamentos apontados referem-se a trabalhos executados no
més anterior ao do comissionamento, logo, perfeitamente devidos. Nesta condigao, por
exemplo, Antonio Vitério Squarcina, Evanise Beni, José Nelson Lopes Junior, Laura
Furukawa Nagao, Luiz Antonio Gobbo, Paulo Gustavo Correa Silveira, Paulo Henrigue de
Dliveira, Regina Célia Flavio, Sidmeire Sillos Padovani e Valdir Lopes Ferreira, cujos
pagamentos de horas extras em janeiro de 2011 referiram-se a horas trabalhadas em
derembro de 2010, guando a situagdo 'em comissdo’ ndo estava implementada. Da
5 forma, 08 pagamentos efetuados para isapel Lnstina F. de (astro Pereira €
nzilot dos Reis Barbosa no més de fevereiro de 2011, atinentes a horas extras
trahalhadas em janeiro do mesmo exercicio.

25 _ 1.3.1.3 — PAGAMENTO DE PLANTAO A DISTANCIA.
251 - Realizagdo de pagamentos de plantéo 3 disténcia desacompanhado da fel
autorizadora.

No inicio do exercicio de 2011, uma situagdo de emergéncia na area odontoldgica ensejou
alguns pagamentos de plantBes a distancia, para mitigar os problemas entdo existentes,
sendo oportuno registrar, no entanto, que a partir de maio de 2011 procedeu-se com
alteracBes na carga noraria dos dentistas, de tal sorte que ndo mais foram efetuados
pagamentos sob essa rubrica.

Solicitamos, destarte, seja relevada a eventual falha cometida, emergencialmente, diante
da auséncia de legislacdo especifica para esse tipo de remuneragao de servigos
profissionais.

S5 D.3.1.4 — PAGAMENTO DE AVISO PREVIO E INDENIZACAO NA RESCISAO DF
i KABALAC FUR JEMPUD DETERMINAL -

L1 — Realizagdo de pagamento de verbas indenizatorias (aviso prévio e multa de 40%
o o FIGTS) nas hipdteses de rescisdo de contrato de trabalho por tempo determinado.

Ocorreram em 2011 alguns poucos €asos em que 2 imperiosa necessidade forcou a
extensdo de contratos por prazo determinado, além desse mesmo prazo, €, em tais
circunstancias, € de lei o pagamento da multa de 40% por ocasido da efetiva rescisac dos
contratos.

Fssa Administracdo estard mais atenta a esse pormenor, com vistas a evitar sua
ocorréncia no futuro, para evitar os pagamentos da especie.

27~ D.3.1.5 — FERIAS VENCIDAS E NAO GOZADAS.
27 1 — Diversos servidores da Prefeitura encontram-se com mais de um periodo de férias
vencidas e ndo gozadas.
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Ainda hé na Prefeitura Municipal de Taubaté setores com numero reduzido de servidores,
com o gue a dificuldade de cumprir rigida programagdo de liberagdo para 0 gozo das
férias anuais, sendo oportuno, no entanto, registrar a adocdo de providéncias para que
essa falha ndo mais se repita.

28 — D.5 ~ ATENDIMENTO A LET ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL 28.1 — Atendimento parcial 8s Instrugoes, Recomendacbes e a Lei Organica
deste Tribunal, tendo sido aplicada multa por descumprimento a norma legal.

O apontamento se refere ao n3o envio dos pareceres do Conselho Municipal de Saide em
tempo habil. Isso ocorreu em virtude do Conselho ndo emitir referidos pareceres nos
prazos legals, por motivos internos, somente o fazendo apds vencidos os prazos. Esse
fato gerou a multa ao Executivo.

Fssas as ponderagdes gue gostariamos de algar ao elevado discernimento de V.
Exceléncia, pugnando sejam relevados os apontamentos da auditoria guanto as contas
desta Prefeitura Municipal de Taubaté, relativas ao exercicio de 2011, ja que justificadas e
detalhadas as razbes que ensejaram suas eventuais ocorréncias, mormente em se
considerando tratarem-se apenas de falhas formais, sem prejuizo aos cofres publicos
municipais, de tal forma que sejam consideradas REGULARES, PURAS E LIMPAS, as
contas ‘sub examen’, como forma da mais cristalina J USTICA.

{ermaos em g
P. Deferimento.

Taubaté, aos dez de setembro de 2012. /7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Cartério do Gabinete do Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini Fls. 138

Expediente: TC — 34059/026/12
Interessado: Prqfeitura Municipal de Taubaté
Assunto: Encaminha documentos.

TERMO DE JUNTADA

Nesta data procedi & juntada de fls. 102/137.
Mformamos que o Veferido expedien’te esta

acompanhado 0{6 Of anexos.

Encamzh/ze/n—sefasizufosé/lﬂ
C.GC.ARC, em 27};0[ setembro de 2012.
/&

/

Agente da

Fiscalizacdo Financeira

Rre.

Avenida Rangel Pestana, n° 315 -~ Sdo Paulo — Centro - Cep. 01017-906



QA TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

AU

Relatorio de Gestio Fiscal - Poder Executivo

Periodo: 2° Quadrimestre / 2012

Municipio:

Taubaté

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF:

R$

%

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

632.305.735,59

100,0000 %

DESPESAS TOTAIS COM PESSOAL

Montante 369.760.022,75 58,4780 %
Limite Maximo (art. 20 LRF) 341.445.097,22 54,0000 %
Limite Prudencial 95% (par. Unico art. 22 LRF) 324.372.842,36 51,3000 %
Excesso a Regularizar 28.314.925,53 4,4780 %
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
Saldo Devedor -31.411.555,51 -4,9678 %
Limite Legal (art.s 3° e 4° Res. 40 Senado) 758.766.882,71 120,0000 %
Excesso a Regularizar 0,00 0,0000 %
CONCESSOES DE GARANTIAS
Montante 0,00 0.0000 %
mite Legal (art. 9° Res. 43 Senado) 139.107.261,83 22,0000 %
!Excesso a Regularizar 0,00 0,0000 %
OPERAGOES DE CREDITO (exceto ARO)
Realizadas no Periodo 0,00 0,0000 %
Limite Legal (inc. | art. 7° Res. 43 Senado) 101.168.917,69 16,0000 %
Excesso a Regularizar 0,00 0,0000 %
ANTECIPAGAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS
Saldo Devedor 0,00 0,0000 %
Limite Legal (art. 10 Res. 43 Senado) 44.261.401,49 7,0000 %
Excesso a Regularizar 0,00 0,0000 %

Fonte: Balancete Conjunto/lsolado

Relatorio de Gestéo Fiscal

Pagina 1 de2
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1. QUADRO

RECEITAS DO ENSINO

Titulo do quadro que se destina a identificar as receitas utilizadas como base de
calculo para a apuragdo dos recursos minimos aplicaveis no ensino, previstos na
Constitui¢io, caput do art. 212 e ADCT, art. 60, e as outras receitas vinculadas ao
ensino.

2. COLUNAS

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constituigdo)

Essa coluna identifica a receita resultante de impostos e as receitas de
transferéncias constitucionais e legais, conforme previsto no caput do art. 212 da
Constituicdo.

PREVISAO INICIAL

Essa coluna identifica os valores da previsdo inicial das receitas, constantes da
LOA, que permanecerdo inalterados durante todo o exercicio, refletindo a posicdo
inicial da LOA.

PREVISAO ATUALIZADA

Essa coluna identifica os valores da previsdo atualizada das receitas, para o
exercicio de referéncia, que deverdo refletir a parcela da reestimativa da receita
utilizada para abertura de créditos adicionais, as novas naturezas de receita nao
previstas na LOA e o remanejamento entre naturezas de receita. Se ndo ocorrer
nenhum dos eventos mencionados, a coluna da previsdo atualizada devera
identificar os mesmos valores da coluna previsdo inicial.

RECEITAS REALIZADAS

Essa coluna identifica os valores das receitas efetivamente realizadas, e
arrecadadas diretamente pelo 6rgdo, ou por meio de outras institui¢des, tais como
a rede bancéria, no bimestre de referéncia e até o bimestre de referéncia, bem
como o percentual realizado em relagdo a previsdo atualizada.

% {c) = (b/a)x100

Essa coluna identifica o percentual das receitas realizadas no exercicio de
referéncia em relaciio a previsdo atualizada, ou seja, o valor da coluna (b) dividido
pelo valor da coluna (a) multiplicado por cem (100).

3. LINHAS

1- RECEITA DE IMPOSTOS

Nessa linha, registrar o somatério das receitas de impostos, propriamente ditos, os
valores dos juros, multas e outros encargos dos impostos, as receitas da divida
ativa de impostos, compreendendo o principal, os juros de mora, a atualizacdo
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monetaria e as multas resultantes de divida ativa de impostos, excluidas as
respectivas deducdes (restitui¢des, descontos, retificacoes e outras).

Ressalta-se que ndo deverdo serdo excluidas das receitas de impostos, as
transferéncias destinadas ao FUNDEB, registradas em conta contabil de dedu¢do
da variacdo patrimonial aumentativa, conforme estabelecido no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.?228

Imposto é a modalidade de tributo, cuja obrigacdo tem por fato gerador situacao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

1.1- Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
- IPTU

Nessa linha, registrar o somatdrio dos seguintes valores:

a) IPTU;

b) Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU;

c) Divida Ativa do IPTU;

d) Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida
Ativa do IPTU;

e) (-) Dedugdes da Receita do IPTU.

1.1.1-IPTU
Nessa linha, registrar o IPTU, pelo valor bruto.
1.1.2- Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU

Nessa linha, registrar, pelo valor bruto, a receita arrecadada com penalidades
pecunidrias decorrentes de rendimentos destinados a indenizac¢do pelo atraso no
cumprimento da obrigacio, representando o resultado de aplicagbes impostas ao
contribuinte faltoso, como sancdo legal no campo tributario, além de outros
encargos resultantes do IPTU.

1.1.3- Divida Ativa do IPTU

Nessa linha, registrar, pelo valor bruto, a receita oriunda dos créditos do ente
contra terceiros, resultante do IPTU, inscritos na Divida Ativa por ndo terem sido
liquidados na época do seu vencimento.

Constituem Divida Ativa229, a partir da data de sua inscricdo e depois de apurada a
sua liquidez e certeza, as importincias relativas a tributos, multas e demais
créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria e ndo tributaria, exigiveis pelo
transcurso do prazo para pagamento. No caso dessa linha, deverdo ser informadas
somente as receitas de Divida Ativa oriundas do IPTU.

228 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, 52 Edigdo, Parte Il - Procedimentos Contabeis

Especificos.
229 Lei n? 4.320/64, art. 39
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1.1.4- Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetéria e Outros Encargos da Divida
Ativa do IPTU

Nessa linha, registrar, pelo valor bruto, a receita arrecadada com penalidades
pecuniarias impostas aos contribuintes pelo ndo cumprimento de obrigagdes para
com a Fazenda Publica, no transcurso do prazo exigivel, incidente sobre a Divida
Ativa oriunda do IPTU.

1.1.5- (-) Dedugdes da Receita do IPTU

Nessa linha, informar o valor das deducdes da receita do IPTU, ou seja, eventuais
restituicdes (tributos recebidos a maior ou indevidamente), descontos, retificacbes
(correcio de dados), dentre outras. Esse valor devera ser apresentado entre
parénteses.

1.2- Receita Resultante do Imposto sobre Transmissao Inter Vivos — ITBI
Nessa linha, registrar o somatério dos seguintes valores:

a) ITBI;

b) Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI;

c) Divida Ativa do ITBI;

d) Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida
Ativa do ITBI;

e) (-) Dedugdes da Receita do ITBI

1.2.1-1TBI
Nessa linha, registrar o ITBI, pelo valor bruto.
1.2.2- Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI

Nessa linha, registrar, pelo valor bruto, a receita arrecadada com penalidades
pecuniarias decorrentes de rendimentos destinados a indeniza¢do pelo atraso no
cumprimento da obrigacio, representando o resultado de aplicagbes impostas ao
contribuinte faltoso, como sancdo legal no campo tributdrio, além de outros
encargos resultantes do ITBL

1.2.3- Divida Ativa do ITBI

Nessa linha, registrar, pelo valor bruto, a receita oriunda dos créditos do ente
contra terceiros, resultante do ITBI, inscritos na Divida Ativa por ndo terem sido
liqguidados na época do seu vencimento.

Constituem Divida Ativa?39, a partir da data de sua inscricdo e depois de apurada a
sua liquidez e certeza, as importancias relativas a tributos, multas e demais
créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria e ndo tributaria, exigiveis pelo
transcurso do prazo para pagamento. No caso dessa linha, deverdo ser informadas
somente as receitas de Divida Ativa oriundas do ITBI.
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1.2.4- Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetéria e Outros Encargos da Divida
Ativa do ITBI

Nessa linha, registrar, pelo valor bruto, a receita arrecadada com penalidades
pecuniarias impostas aos contribuintes pelo ndo cumprimento de obriga¢oes para
com a Fazenda Publica, no transcurso do prazo exigivel, incidente sobre a Divida
Ativa oriunda do ITBL

1.2.5- (-) Dedugdes da Receita do ITBI

Nessa linha, informar o valor das dedug¢des da receita do ITBI, ou seja, eventuais
restituicdes (tributos recebidos a maior ou indevidamente), descontos, retificactes
(correcdo de dados), dentre outras. Esse valor deverd ser apresentado entre
parénteses.

1.3- Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS
Nessa linha, registrar o valor da receita resultante da arrecadagdo do ISS.
Essa linha devera demonstrar o somatério dos seguintes itens:

a) ISS;

b) Multas, Juros de Mora e OQutros Encargos do ISS;

¢) Divida Ativa do ISS;

d) Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetdria e Outros Encargos da Divida
Ativa do ISS;

e) (-) Deducdes da Receita do ISS.

1.3.1-18S
Nessa linha, registrar o ISS, pelo valor bruto.
1.3.2- Muitas, Juros de Mora e Outros Encargos do IS5

Nessa linha, registrar, pelo valor bruto, a receita arrecadada com penalidades
pecuniarias decorrentes de rendimentos destinados a indeniza¢do pelo atraso no
cumprimento da obriga¢io, representando o resultado de aplicagbes impostas ao
contribuinte faltoso, como sanc¢do legal no campo tributdrio, além de outros
encargos resultantes do ISS.

1.3.3- Divida Ativa do 1SS

Nessa linha, registrar, pelo valor bruto, a receita oriunda dos créditos do ente
contra terceiros, resultante do ISS, inscritos na Divida Ativa por ndo terem sido
liquidados na época do seu vencimento.

Constituem Divida Ativa,?3! a partir da data de sua inscri¢do e depois de apurada a
sua liquidez e certeza, as importincias relativas a tributos, multas e demais
créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria e ndo tributaria, exigiveis pelo
transcurso do prazo para pagamento. No caso dessa linha, deverdo ser informadas
somente as receitas de Divida Ativa oriundas do ISS.
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1.3.4- Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da Divida
Ativa do ISS

Nessa linha, registrar, pelo valor bruto, a receita arrecadada com penalidades
pecuniarias impostas aos contribuintes pelo ndo cumprimento de obrigac6es para
com a Fazenda Publica, no transcurso do prazo exigivel, incidente sobre a Divida
Ativa oriunda do ISS.

1.3.5- (-) Dedugdes da Receita do 1SS

Nessa linha, informar o valor das deducdes da receita do IPTU, ou seja, eventuais
restituicdes (tributos recebidos a maior ou indevidamente), descontos, retificacdes
(correcdo de dados), dentre outras. Esse valor devera ser apresentado entre
parénteses.

1.4- Receita Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
Retido na Fonte — IRRF

Nessa linha, registrar o somatério dos seguintes valores:

a) IRRF;

b) Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF;

c) Divida Ativa do IRRF;

d) Multas, Juros de Mora, Atualiza¢do Monetaria e Outros Encargos da Divida
Ativa do IRRF;

e) (-) Dedugoes da Receita do IRRF.

1.4.1- IRRF

Nessa linha, registrar, pelo valor bruto, a arrecada¢do do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza Retido na Fonte - IRRF, incidente sobre os
rendimentos pagos a qualquer titulo, pelos Municipios. Ndo compde a base de
calculo do FUNDEB, embora integre o calculo do limite minimo com MDE.

A arrecadacdo do IRRF descrito nos incisos I, dos artigos 157 e 158, da
Constituicio, pertencente aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sera
contabilizada como receita tributdria, utilizando classifica¢do propria.

1.4.2- Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF

Nessa linha, registrar, pelo valor bruto, a receita arrecadada com penalidades
pecuniarias decorrentes de rendimentos destinados a indenizag¢do pelo atraso no
cumprimento da obriga¢io representando o resultado de aplicacbes impostas ao
contribuinte faltoso, como san¢ido legal no campo tributdrio, além de outros
encargos resultantes do IRRF. Ndo compdem a base de calculo do FUNDEB.

1.4.3- Divida Ativa do IRRF

Nessa linha, registrar, pelo valor bruto, a receita oriunda dos créditos do ente
contra terceiros, de IRRF, inscritos por ndo terem sido liquidados na época do seu
vencimento.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA - UR.14

Receltas de transferenc1as do FUNDEB sem rendimentos | 116.255.200,37

flnancelros
Receltaswde apllcagoes flnancelras : 1.088 722 46
Despesas comwgecursos do FUNDEB (*) : 113.014 998 96
e . BT .
Houve apllcaqaoxlntegral do FUNDEB até 31/12 Néo
% %
Maximo de até 5% do FUNDEB pa551vel de acréscimo aos 25 5. 867.196,14
(axt. 212, CF)
Empenho e pagamento com saié? FUNDEB no 1° trimestre de E 4.328.923,87
2011
Saldo do FUNDEB ndo empenhado e\bago até 1° trimestre de 0.00
2011 !
v ~ . ~ ) ", P
Zal;goa adicionar & aplicagdo de 2010, p%fa compor minimo 4.328.923,87
e % ~.

S

(*) Correspondente ao valor total das despesas com recursos do FUNDEB -
Ajustado: Despesas até 31/12/2010- R$ 113.133. 230 83, excluidos os Restos a
Pagar Cancelados de RS 118.231,87.

O Municipio n3o deu cumprimento 'éQ& artigo 212 da
Constituicdo (25% na educag¢do infantil e no ensino fundamental),
porém atendeu ao artigo 60, inciso XII, do ADCT (60/ do FUNDEB
para remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo
bdsica) . Também, despendeu, no ano examinado, 95% do FUNDEB sendo
gue, por meio de conta bancdria vinculada, verlflcamos a
utilizacdo da parcela diferida no primeiro trlmestre de 2011, agui
gse atendendo ao § 2° do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07. -

B.3.1.1 AJUSTES DA FISCALIZAGAO E RESPECTIVOS COMENTARIOS

Inclusoes

Total das inclusdes -
Exclusdes (exemplos)

Cancelamentos de Restos a Pagar da Educagao 340.527,13 ;;"‘
_Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.2011 307.850,58 | #
Merenda Escolar na Educag&o Basica 6.558.076,02

Pessoal em desvio de fungdo (salario + encargos)
Rendimentos de contas bancarias da Educagao
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Demais despesas ndo ampararadas pelo art. 70 da LDB
Uniformes e Mochilas

Outras 413.615,00

Total das exclusdes 7.620.068,73
Total dos Ajustes [Inclusdes (-) exclusdes] | (7.620.068,73)]




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA ~ UR.14

¥) " “Cancelamentos de Restos a Pagar da Educacdo:

.,
o,

Pri&g}K@mente observamos que o valor de RS 118.231,87,
correspdﬁdgpte a Restos a Pagar cancelados do FUNDEB, foi
novamente empenhado, e pago, no 1° trimestre de 2011, portanto,
ndo esta 1nclu1do nos cancelamentos de RAP da Educagdo, porque ja
computado no quadr@ de aplicagdo do ensino demonstrado no item
B.3.1. - “Empenho e pagamento com saldo FUNDEB no 1° trimestre de

2011 - RS 4.328.923,87". ™
O valor de Restos a Pagar a381nalado acima apresenta a seguinte
composigdo: S

Fonte de Recursosg: 01 - Cédigo de Apigéagéo: 220~ Ensino Fundamental
Nr. pt. V1L VI h Ty, V1. Vi Vi.
Nome do Credor Empenho Emissio Empenhado Anulaciio qumda?iﬂ Page .Liguidado Cancelado
CONSTR FERREIRA ROCHA LTDA. 1204172010  28/10/2010  85.772.54 85.772.54 45: 24541 ;?)}:;galrs 40527.13
CONSTR.FERREIRA ROCHA LTDA. 20542010 21012010 46159662  203.06624 25853038 43.516. 974%' T 21501346 215.013.46
CONSTR.FERREIRA ROCHA LTDA. 29552010  21/012010  84.986.54 84.986.54 84’:58'\6;54 84.986.54
TOTAL 632.355.70 203.066,24  429.289.46 88.762,33 340.527,13 ;371{)‘;‘77.13

2) Restos a Pagar ndo guitados até 31/01/2011:

conforme demonstrativo de Restos a Pagar do Ensino, juntado
3s fls. 314/321 do Anexo II, a Municipalidade deixou de guitar,
até o término do primeiro més do exercicio seguinte os seguintes
valores inscritos em restos a padgar:

Nota de Fonte ¢cédigo de Aplicagdo Subfungio Valor (R$)
Empenho
4838 o1 2100000 Educacao Infantil 6.250,37
10673 01 2100000 Educacdo Infantil 44 .524,35
2447 01 2100000 Educacdo Infantil 821,35
2680 01 2100000 Educacdo Infantil 241,63
6194 01 2200000 Ensino Fundamental 51.572,28
16125 01 2200000 Ensino Fundamental 2.063,54
6192 01 2200000 Ensino Fundamental 57.953,12
1216 01 2200000 Ensino Fundamental 382,74
6193 o1 2200000 Ensino Fundamental 44.891,22
1226 01 2200000 Ensinc Fundamental 648,00
3991 01 2200000 Ensino Fundamental 1.105,00
10674 01 2200000 Ensino Fundamental 50.546,81
8811 01 2200000 Ensino Fundamental 1.137,00
15083 01 2200000 Ensino Fundamental 185,37
15085 01 2200000 Ensino Fundamental 27,80
13399 01 2200000 Ensino Fundamental 45.500,00
: e 307.850,58
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TC-1433/026/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO =
Assessoria Técnico-Juridica - ATJ -

Processo: TC 1433/026/11.

Interessado: Prefeitura Municipal de Taubaté.

Assuntos: Lei de Responsabilidade Fiscal - DESPESA DE PESSOAL;
Aplicacéo dos Recursos Vinculados — ENSINO.

Exercicio: 2011.

Relator: Conselheiro Antonio Roque Citadini.

Senhor Assessor Procurador — Chefe,

Em atendimento a r. determinacd3o do Excelentissimo
genhor Conselheiro Relator (fl1. 93), passamos a nos manifestar
sobre os resultados apontados no laudo da fiscalizagao vin loco”,
no item “B.2 — Lei de Responsabilidade Fiscal”, subitem “B.2.2 — Despesa de Pessoal” e
no item “B.3—Aplicacio dos Recursos Vinculados”, subitem “B.3.1—Ensino” :

1) DESPESA DE PESSOAL;:

~

A fl. 25 do relatério da fiscalizagdo consta que no
exercicio em exame o Poder Executivo despendeu 58,39% da Receita

Corrente Liquida - RCL com seu pessoal ativo e i1nativo
(R$336.751.034,25 / R$576.698.805,82), em desconformidade com O limite
fixado no artigo 20, inciso III, alinea o da Lei de

Responsabilidade Fiscal (54%):

O indice de gasto com pessoal acima do limite
preceituado na Lei Fiscal foil obtido apds o 6rgdo instrutivo
efetuar os seguintes ajustes:

a) Receita Corrente Liquida:

» Ajuste na rubrica “Receita de Contribuigdes” lancada pela
Origem, haja vista que a mesma considerou a “Contribuigdo
patronal da Universidade de Taubaté - UNITAU” -~ Autarquia
Municipal - ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Taubaté,

no valor de R$10.757.603,36, que, na realidade, constitui
Receita Intra-Orcamentaria, consoante estabelecido pela Portaria
n. 95/07, Anexo I, PT/MPS n. 95, de 06 de margo de 2007, e,
portanto, ndo integra o grupo e Receitas Correntes
(Orcamentarias) - fls. 25/27. »

b) Despesa com Pessoal:

» Acréscimo de R$1.100.886,49, correspondente a despesas com
pagamentos de Profissionais Auténomos, empenhados sob o Elemento
33903600 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica,
Subelemento 33903635 — Servicos de Apoio Administrativo, Técnico
e Operacional e 33903699 - Outros Servigos Pessoa Figica - fls.

27/34.
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R

i

Justificativas da Origem (Despesa com Pessoal - fl. 110/114).

Sobre o tema, o defendente discorda dos ajustes
levados a efeito na instrucdo da matéria, tanto em relagdo a
Receita Corrente Liquida como no tocante ao acréscimo na despesa,
nos termos a seguir comentados:

1.I) Receita Corrente Liquida:

Em relacdo & deducdo efetuada pela fiscalizagdo na

Receita Corrente Liguida, no valor de R$10.757.603,36,
correspondente & contribuigdo patronal recolhida pela Universidade
de Taubaté - UNITAU ao Instituto de Previdéncia do Municipio,

informou o defendente que aludida contribuig¢do somente deveria ser
contabilizada como intra-orcamentdria, por conseguinte, deduzida,
na hipétese da UNITAU integrar o orgamento fiscal e da seguridade
social do Municipio, o que nfo ocorre. Portanto, no seu dizer, nao
had que se falar no ajuste efetuado pela fiscalizacgdo.

Esclareceu que a Universidade de Taubaté - UNITAU,
criada pela Lei Municipal n. 1.498/74, €& uma autarquia municipal
autdnoma, com recursos préprios e administragdo patrimonial e
financeira independente da Prefeitura. N3o € uma autarguia ou
fundacdo dependente da Prefeitura, ou subvencionada por ela, mas é
um ente pablico independente, com autonomia administrativa,
financeira e orgamentaria.

Salientou que a Universidade tem seu orcamento
aprovado juntamente com o orgamento municipal, pela mesma lei, mas
nido faz parte do orcamento fiscal e da seguridade gocial do
Municipio e n3o existe recebimento da Prefeitura.

A fim de corroborar suas alegagdes, a Origem
transcreveu as fls. 111/112 trechos especificos do Processo e TC-
02041/326/01 (Acessdério 3 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
Exercicio de 2001), tratando da informacdo de que a UNITAU possul

orcamento independente da Prefeitura, embasado, principalmente, no
fato de n3o haver repasse algum de verbas por parte da
Municipalidade & Autarquia de regime especial, que mais se
assemelha a uma empresa estatal ndo dependente.

Assim, concluiu o defendente que a as contribuigdes
patronais devidas pela UNITAD & Entidade de Previdéncia do
Municipio s3o receitas orgamentérias desta e devem compor O cdlculo
da Receita Corrente Liquida, gue atingiu o montante de
R$587.456.409,18.
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Entendimento desta Assessoria Técnica :

A principio, salientamos que a situacdo em anidlise
& a mesma que foi abordada nas Contas Anuais da prefeitura de
Taubaté, exercicio de 2010, Processo TC-2961/026/10.

A época concluimos pela procedéncia das alegacgdes
defensdrias, no sentido de que os valores das obrigagdes patronais
recolhidos pela UNITAU ao Instituto de Previdéncia do Municipio,
compunham a Receita Orgamentaria do Instituto, integrando,
consequentemente, a Receita Corrente Liguida do Poder Executivo.
Entendimento gue mantemos nesta oportunidade.

De acordo com a pesquisa realizada por ocasido da
analise do Processo TC-2961/026/10, constatamos a veracidade das
informacdes prestadas pelo defendente, de que O Municipio ndo
repassa recursos & UNITAC, sendo que a grande parte das
arrecadacdes da Universidade advém das sanuidades” de seus alunos.
Assim, a UNITAU obtém, em decorréncia de sua finalidade, recursos
necegsarios ao seu prdprio custeio.

Portanto, as contribuicdes patronais recolhidas
pela UNITAU ao Instituto de Previdéncia do Municipio sdo realizadas
com base em suas prdprias receitas, ndo tendo qualquer custeio
nesse sentido por parte da Prefeitura, de sorte que, em NOSSa
ética, ndo se mostra razoadvel o ajuste da fiscalizacdo na Receita
Corrente Liguida (dedugdo da contribuigdo patronal recolhida pela UNITAU),
uma vez gque ndo vislumbramos eventual cOmputo em duplicidade no
registro dessa Receita.

Em face do apontado, mantendo a linha
interpretativa desta Assessoria Técnica consignada no exercicio
anterior (TC-2961/026/10), chegamos ao entendimento de que a

Receita Corrente Liquida poderd retornar aos valores inicialmente
apresentados pela Origem, no montante de R$587.456.409,18, conforme
se obgerva & fl. 25 e a seguir demonstrado:

‘RECEITAS CORRENTES () i s . :
Receita Tributaria 139.364.328,54
Receita de Contribuicdes 32.346.725,84
Receita Patrimonial 18.131.764,41
Receita de Servicos 3.055.185,98
Transferéncias Correntes 457.007.398,55
Outras Receitas Correntes 17.711.788,17

Subtotal . 667.617.189,49

DEDUGCOES (i)

Contribuigio do Servidor para o RPPS -21.589.122,48
Resultado do FUNDEB -58.571.657,83
Subtotal _ -90.160.780,31

RECEITA CORRENTE LIQUIDA(I) =@ -1} o P 587.456.409,18
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1.I1) Ajuste na Despesa:

No tocante ao acréscimo de R$1.100.886,49 1o
montante dos gastos com pessoal, oriundo do custeio de
profissionais por meio de Recibo de Pagamento Autdnomo - RPA (fls.
192/197 do Anexo I), O interessado contestou o apontamento em aprego,
argumentando que as informagdes contidas no Sistema AUDESP merecem
ser conformadas wmediante andlise documental, podendo  tornar
inconsistente o apontamento se assim ndo proceder.

Dessa forma, passou a oferecer os esclarecimentos
consignados & fl. 114 e a seguir sintetizados, acompanhados dos
documentos juntados no Anexo V do Expediente TC-34059/026/12, sOb
os titulos: Documento “L” ao Documento “LVI”:

e Os nomes assinalados com a letra “CT” sdo integrantes do
Conselho Tutelar (doc. LII);

e Os nomes assinalados com a letra “C”, sdo artistas contratados
pela Secretaria de Cultura e receberam por prestagdo de servigo
mediante termos de recebimento dos servigos por RPA (Doc’s. LIII
e LIV);

e Os nomes assinalados com a letra “0” s8o misicos componentes da
Orquestra Sinfdnica Jovem Municipal, que recebem por “bolsa
auxilio” (Doc. LV);

e Os nomes assinalados com a letra “E” s3o atletas da cidade que
recebem, como incentivo, uma “Bolsa Auxilio Atleta”, através do
Fundo de Assisténcia ao Desporto (Doc. LVI);

Neste contexto, a Origem argumentou gue a relagdo
apresentada na instrugdo da matéria aparenta ser composta por
profissionais auténomos, mas ndo &, motivo pelo qual solicitou gque
o montante de RS$1.100.886,49 ajustado pela fiscalizagdo, seja
desconsiderado das despesas com pessoal.

Entendimento desta Assessoria Técnica:

Salientamos que esta E. Corte ndo vem considerando
nos gastos com pessoal, os dispéndios efetuados pelo Municipio com
os membros integrantes dos Conselhos Tutelares, por entender que
estes ndo possuem relacdo de emprego com a Administragao.
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Especificamente no Municipio de Taubaté, a Lei
Municipal n. 3.271, de 26/04/1999, alterada pela Lei n. 4.502, de
20/06/2011, disciplina que os Conselheiros Tutelares ndo sdo
servidores dos quadros da Administrag@o Municipal (art. 25 “caput”)
e ndo possuem vinculo empregaticio na forma da legislacgédo
trabalhista (art. 25, 81°):

“Art. 2° Os artigos 15, 17, 20, 22, 23 e 25 da Lei n° 3.271, de 26 de abril de 1999, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

()
Art. 25. Na qualidade de membros eleitos por mandato, os Conselheiros Tutelares nao seréo

servidores dos quadros da Administragdo Municipal, serdo nomeados em fungbes por ato do
Prefeito Municipal e exonerados ao final de seus mandatos, ou nos casos previstos na presente
Lei.(NR)

§ 1° Os Conselheiros Tutelares fazem jus a férias anuais, acrescidas de um terco, licenca
gestante e adotante, licenga paternidade, licenga para tratamento de satde e décimo terceiro
salario, ndo gerando tais direitos, vinculo empregaticio na forma da legislagéo trabalhista.(NR)”

Lei Municipal n. 3.271 de 26/04/99: D4 nova redagao 3 Lei n° 2.614, de 26 de dezembro de 1991. (Cria o Consetho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente; 0
Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do Adolescente; a politica de atendimento dos Direitos da Crianga e do
Adolescente; o Servico Especial de Prevencac e Atendimento Médico e Psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-
tratos, exploracio, abuso, crueldade e opressao; e 0 Servigo de Identificacdo e Localiza¢ao de Pais, responsaveis,
criancas e adolescentes desaparecidos).

Assim, em raz3oc das disposi¢des contidas na
legislagdo local, em nossa opinido os valores pagos aos
Conselheiros Tutelares podem ser desconsiderados das “Despesas com
Pessoal” do Executivo.

No mesmo sentido, em razao da documentacdo
comprobatéria encartada aos autos, sugerimos que as Os Jgastos com
os artistas, os mGsicos da Orquestra Sinfénica e, com os atletas,
sejam expurgados dos célculos das “"Despesas com Pegsoal”.

Neste contexto, da relagao apresentada pela
fiscalizac8o as fls. 27/34 fundamentando o ajuste de R$1.100.886,46
nos gastos com pessoal, em nossa Otica deverid permanecer apenas a
importancia de R$13.100,00 (anotagdes Doc. “L”, Anexo V do Expediente TC-
34059/026/12), nao afastada pela Origem como despesas com
profissionails autdnomos, passivels de serem incorporadas a luz da
Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 18, §1°).

1.III) Conclusio — Despesas com Pessoal :

Diante de todo o exposto, em nossa Otica os
cidlculos das despesas com pessoal apresentados a fl. 25 do
relatdbrio da fiscalizagdo, passam a contar com a configuracgdo
adiante, ao sugerirmos:
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a) que a Receita Corrente Liquida retorne ao montante inicialmente
informado pelo Executivo Municipal, R$587.456.409,18, deixando
de ser deduzido o valor de R$10.757.603,36, decorrente das

receitas de contribuigdes patronais recolhidas pela
Universidade de Taubaté - UNITAU ao Instituto de Previdéncia do
Municipio, conforme comentamos no “item 1.1” desta
manifestacdo;

b) que seja acrescido o valor de R$13.100,00 as despesas,
decorrente do pagamento de profissionais autdénomos em
substituicdo de m3o de obra (art. 18, §1° da LRF), comentado no
“item 1.II" desta manifestacgdo:

Receita Corrente Ligquida | 587.456.409,18 | 100%
Despesa com Pessoal informada pela Origem —fl. 25 335.650.147,76
(+) Pagamento de profissionais autdnomos — terceirizagdo de méao de obra em
substituicdo de servidores 13.100,00
(=) Despesa com Pessoal apurada apos andlise da “Defesa Previa” 335.663.247,76 57,14%

Por todo o exposto, em nosso entendimento o Poder
Executivo despendeu, em 2011, 57,14% da Receita Corrente Liquida
com seu pessoal ativo e inativo, extrapolando o limite méximo
definidec no artigo 20, inciso III, alinea “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal (54%).

1.IV) Prazo para a Reconduciio da Despesa com Pessoal :

“Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §8 3° 4° go art. 169 da Constituicdo”

Acerca do prazo de dois gquadrimestres seguintes
para a recondugdo da despesa com pessoal ao patamar fixado na Lei
Fiscal, disciplinado em seu artigo 23, nos cabe salientar que as
despesas em andlise j& se mostravam acima do limite prudencial no
3° quadrimestre de 2010 (apuramos  53,90% - TC-2961/026/10) ,
depreendendo-se que no exercicio de 2011 as providéncias adotadas
pelo Executivo ndo foram suficientes para dar atendimento ao
disciplinado no referido artigo 23.

Ademais, tomando como base os registros contidos
no Sistema AUDESP -~ f1. 139, verificamos que no segundo
guadrimestre de 2012, o gasto com pessocal permaneceu superior ao
limite maximo fixado na da Lei de Responsabilidade Fiscal,
atingindo 58,478%, corroborando a ressalva de n3o observincia ao
preceituado no artigo 23 da L.C. 101/2000.
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2) APLICACAO NO ENSINO:

Conforme anotado no demonstrativo de fl. 35, apds
inspecdo “in loco” a i. fiscalizagdo apurou oS seguintes indices da
Educacédo:

- Aplicagfio no ensino (art. 212 da CF.ooien . 23.60% (minimo 25%) t
- Remuneracio dos profissionais do magistério com recursos do FUNDEB: 70,84% {minimo 60%)

- Total geral aplicado com recursos do FUNDEB 96,43% (minimo 95%)

- Parcela diferida do FUNDEB aplicada no 1° trimestre de 2012 ................  SIM

Seguem sintetizados os ajustes efetuados pelo &rgao
de instrucdo que culminaram nos indices demonstrados:

Exclusdes da Fiscalizacao Recursos Proprios FUNDEB 40%

Cancelamento de Restos a Pagar da Educacao - - 653.530,00
Pessoal em desvio de fungdo - (1.399.344,49) -
Merenda Escolar Terceirizada - (3.222.649,78) -
Subtotal {4.621.994,27) (653.530,00)
Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2012 (379.052,41)
Soma (5.001.046,68) (653.530,00)

Neste contexto, a 1. fiscalizagdo concluiu a

matéria no seguinte sentido (fl. 36):

“preliminarmente, registramos que, conforme apurado pelo Sistema Audesp €
verificado por esta fiscalizag¢do com base no Balancete Analitico da Receita
fornecido pela Origem (fl1. 201/211 - Anexo II), a receita de Iimpostos e
transferéncias que compuseram a base de cdlculo do ensino fol da ordem de
RS 440.720.391,74.

No entanto, o montante publicado pela Origem foi de R$ 443.407.617,76 (f1.
212 - Znexo II). Tal diferenca deveu-se ao computo, pela Municipalidade,
dos valores de correcdo monetdria da divida ativa do IPTU, ISSQON e ITBI na
base de cdlculo do ensino, conforme pode ser verificado no Balancete
Analitico da Receita.

Conforme os dados apurados pela Fiscalizagdo, © Municipio aplicou 23,60%,
ndo dando cumprimento ao artige 212 da Constituigdo (no minimo 25% na
Educac¢do Bdsica) .

Na fase de planejamento, verificamos que foram previstas dotagdes
suficientes para o cumprimento do Ilimite minimo exigido no dispositivo
citado.

Consignamos que, no exercicio, houve aplicagdo de 96,43% do total recebido
do FUNDEB, observando o percentual minimo de 95%, sendo que, por meio de
conta bancdria vinculada, verificamos a utilizagéo da parcela diferida no
primeiro trimestre de 2012, aqui se atendendo ao § Z2° do artigo 21 da Lei
Federal n.° 11.494/07.

Demais disso, verificamos que o Municipio aplicou 70,84% com a remunerag¢do
dos profissionais do magistério da Educagdo Bdsica, nisso dando cumprimento
ao artigo 60, linciso XII, do ADCT (minimo 60% do FUNDEB).”
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Justificativas (Ensino — fls. 114/120):

Inicialmente o defendente assgseverou dJgue OS
cidlculos do ensino levados a efeito pela fiscalizagdo,
consubstanciados no demonstrativo de fl. 35, continham erros
aritméticos e/ou equivocos de digitacgdo, quais sejam:

a) Em receitas do FUNDEB foi assinalado o valor de
R$55.574.657,83, quando no demonstrativo “Aplicagdo dos
Recursos Préprios em Ensino”, a importédncia & de
R$58.571.657,63;

b) Nio se encontra a origem da importdncia de R$50.815.254,80,
referente a “Educagao Basica (exceto FUNDERB) ” . No
demonstrativo “Aplicacdo dos Recursos Proprios em Ensino”
as despesas totalis menos a retencdo do FUNDEB, representam
R$55.371.804,28, e ndo o gque constou;

Relativamente &s impugnacdes realizadas pela
figcalizacio nas despesas do ensino, a Origem apresentou os
seguintes esclarecimentos:

¢) Restos a Pagar de 2011, ndo pagos até 31/01/2012 (glosa de
RS$279.052,41) ¢

Justificativas: N3o hi referencia & determinagdo legal que

considera como aplicagdo no exercicio, somente os
pagamentos feitos até a dada de 31 de janeiro do exercicio
seguinte.

Complementando, informou que de 02/02/2012 até a data de
ingresso da “Defesa Prévia”, foram pagos R$307.074,10.

Demais disso, suscitou gque o valor de R$379.052,41 foi
excluido duplamente no gquadro dos ajustes, ou seja,
primeiro como Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2012 e,
depois, embutido no total das exclusbes no quadro de fl. 37
(outros ajustes da Fiscaliza¢dao - Recursos Préprios, compondo ©
montante de R$5.001.046,68) .

d) Pessoal em Desvio de Funcio (glosa de R$1.399.344,49):
Justificativas: a “Declaracdo” juntada no Anexo II do Expediente
TC-34059/026/12, sob o titulo “Doc. XII”, indica que Os
funcionérios em questdo estdo lotados nas escolas
indicadas, prestando os servigos proprios de seu cargo
junto aos estabelecimentos de ensino.
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Quanto aos servidores ocupantes dos cargos de “Guarda
Municipal”, sustentou gque nas circunstancias atualis seria
considerado impensavel ndo té-los nas escolas.

Por fim, destacou que por nao estar claramente
caracterizada a relacdo entre os servigos prestados e O
ensino, devem ser excluidos da relagdo de manutengdo e
desenvolvimento do ensino os valores referentes aos
servidores: - André Ricardo da Silva, Edna de Oliveira
Santos, Jodo Victor Hasegawa Belineli, Judithe Meire Silva
Terra, Sebastifo Gervasio Filho, José Claudic do Prado e
Manoel Pires, que repregentam R$188.963,29.

e) Despesas com Merendeira Escolar incluidas na Educagdo -
Merenda Escolar Terceirizada (glosa de R$3.222.649,78):

Justificativas: o servico de fornecimento de merenda escolar na
prefeitura estd terceirizado hd anos, e pelo modelo de gestdo
adotado para o preparo e distribuigdo da merenda contempla a
divisdo das despesas em insumos e servigos prestados.

Destacou que o valor glosado refere-se aos servigos prestados,
de modo que se o vinculo funcional justifica a aceitagdao no
ensino da merendeira gue presta servigos na elaboagdo e no
fornecimento da merenda escolar, por analogia, também deveria
ser incluida no calculo da Educacdo a mio de obra terceirizada
gue presta Os mesmos sServigos para elaboracio e fornecimento da
merenda.

por derradeiro, apds contestar as impugnagdes
realizadas pela fiscalizacdo, o defendente também pleiteou novo
valor a ser incluido, pertinente aos Restos a Pagar de 2010, pagos
em 2011 entre fevereiro e dezembro, no montante de R$144.641,45
(Doc. XV), por ndo ter sido computado nas contas de 2010.

Entendimento desta Assessoria Técnica :

2.I) Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos:

A principio, destacamos que a fiscalizagdo informou
a fl. 36 que conforme apurado pelo Sistema AUDESP, a receita de
impostos e transferéncias gque compuseram a base de cadlculo do
engino foi da ordem de R$440.720.391,74.
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No entanto, o montante publicado pela Origem foi de
R$443.407.617,76 (f1. 212 - Anexo II), eis que a diferenga decorreu
do cémputo, pela Municipalidade, dos valores de correc¢do monetaria
da divida ativa do IPTU, ISSON e ITBI na base de cédlculo do ensino,
conforme pode ser verificado no Balancete Analitico da Receita.

Sobre aludida diferenca na base de calculo do
ensino, em nossa otica deve prevalecer o valor de R$443.407.617,76,
computando-se os valores de corregdo monetdria da divida ativa de
impostos. Vejamos:

0 artigo 212 da Constituigdo Federal digciplina aos
Municipios a aplicagdo minima de 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias de impostos, na manutengao e
desenvolvimento do ensino. Assim, estabelece que ndo sb os impostos
propriamente ditos integram a base de cdlculo, mas, também, as
receitas deles decorrentes como, por exemplo, a divida ativa,
juros, multas e atualizagdes monetarias.

Sobre esse tema, oportunamente salientamos dgue a
Secretaria do Tesouro Nacional disponibilizou a 5°* Edigdo do “Manual
de Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unifio ¢ aos Estados, Distrito Federal e Municipios” ,
valido j& para o exercicio de 2013, disciplinando instrugdes para
preenchimento do “Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo €
Desenvolvimento do Ensino — MDE”, através das quals esclareceu dJque no
“campo” Receitas de Impostos, deve-se registrar:

“..) o somatério das receitas de impostos, propriamente ditos, 0S valores dos juros, multas e outros
encargos dos impostos, as receitas da divida ativa de impostos, compreendendo o principal, 0s juros de
mora, a atualizagdo monetaria e as multas resultantes de divida ativa de impostos, excluidas as
respectivas dedugdes (restituicoes, descontos, retificacbes e outros).” (gn)

Este mesmo Manual claramente especifica dque as
atualizacdes monetdrias da Divida Ativa de IPTU, ITBI e ISS, também
integram o total das receitas de impostos, consoante transcrito:

“1. RECEITA DE IMPOSTOS — Nessa linha, registrar o somatorio das receitas de impostos, propriamente
ditos, os valores dos juros, multas e outros encargos dos impostos, as receitas da divida ativa de
impostos, compreendendo o principal, os juros de mora, a atualizago monetaria e as multas resultantes
de divida ativa de impostos, excluidas as respectivas dedugbes (restituicbes, descontos, retificagbes e
outras).

()

1.1.4- Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU -
Nessa linha, registrar, pelo valor bruto, a receita arrecadada com penalidades pecuniarias impostas aos
contribuintes pelo ndo cumprimento de obriga¢bes para com a Fazenda Publica, no transcurso do prazo
exigivel, incidente sobre a Divida Ativa oriunda do IPTU.

(...)

1.2.4- Muitas, Juros de Mora, Atualizagido Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do [TBI
Nessa linha, registrar, pelo valor bruto, a receita arrecadada com penalidades pecunidrias impostas aos
contribuintes pelo ndo cumprimento de obrigagdes para com a Fazenda Publica, no transcurso do prazo
exigivel, incidente sobre a Divida Ativa oriunda do ITBI.

()
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1.3.4- Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do iSS -
Nessa linha, registrar, pelo valor bruto, a receita arrecadada com penalidades pecunidrias impostas aos
contribuintes pelo ndo cumprimento de obrigagbes para com a Fazenda Publica, no transcurso do prazo
exigivel, incidente sobre a Divida Ativa oriunda do ISS.”

(grifo nosso)

Juntamos as fls. 140/144 coépias impressas obtidas
das referidas instrucdes dos trechos especificamente direcionados
aos Municipios, extraidas do enderego eletrdnico:
htt ;v%mawv3ﬁss@ar@éézsnaﬁhﬁ@\;é&é@gkﬁ&@&@iéuxvﬁ%}&éfcgﬁiabiﬁdaﬁsliéi}gﬁi%if}g”ﬁcd%cau.péf.

Ante o exposto, adotamos como base de cédlculo do
ensino, o montante de R$443.407.617,76 utilizado pela Origem (doc.
f1. 212 Anexo II).

2.I1) Despesas Préprias em Educacéo:

Em breve sintese, conforme dados ofertados pela
Origem mediante Sistema AUDESP, consolidados no demonstrativo

denominado “Aplicacdo em Recursos Préprios em Ensino” - c¢bpia fl.
145, o total da Educacdoc Béasica (exceto  FUNDEBR) perfez
R$55.371.804,28 (infantil = R$19.061.053,15 + fundamental =

R$36.310.751,13) .

outrossim, o valor retido para a formacdo do
FUNDEBR correspondeu a R$58.571.657,83 (fl. 145} .

Dessa forma, utilizaremos os valores ora apontados
nos calculos do ensino propostos por esta Assessoria Técnica ao
final desta manifestagdo.

2.I1T) Impugnacdes nas Despesas do Ensino combatidas pela Origem:

2.JI1.1) Restos a Pagar de 2011, ndo pagos até 31/01/2012 (glosa de
R$379.052.41):

Sobre o tema, salientamos que o entendimento desta
Corte de Contas & no sentido de proceder a impugnagdo de despesas
ndo liquidadas até 31 de janeiro do exercicio seguinte, consoante
se observa das pondera¢des para a glosa dos Restos a Pagar contidas
na Cartilha “Os Cuidados do Prefeito com o Mandato”, editada por esta Corte
de Contas e disponibilizada em nosso endereco eletrdnico, a saber:
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»  http:/www.ice.sp.ooy. brarquivos manuais-hasicos 2008 _cuidados do_prefeito_com mandato.pdf

O nio-atendimento aos minimos da Educaggo tem sido o
principal motivo para a negacao das contas dos Prefeitos.

Para tanto, este Tribunal realiza dedugbes sobre a despesa
apresentada pela Prefeitura. Essas glosas, via de regra, alcancam
0 que segue:

« Restos a Pagar nio quitados até 31 de janeiro do ano
seguinte.

A grande vantagem dessa impugnacdo é descartar gastos nao-
liquidados, os quais, bem por isso, ndo beneficiaram a Educacdo
no ano examinado; dito de outra forma, os bens, servigos e obras
nio foram, em tal exercicio, destinados ao ensino local. Essas
despesas glosadas, contudo, podem ser incluidas no ano em que
sdo pagas, bastando a origem demonstrar a efetiva quitacao. Tal
expurgo pode ser assim exemplificado:

Restos a Pagar/Educacao, inscritos em 31.12.2008........ R$ 1.000

(-) Pagamento de RP/Educacdo até 31.01.2009.............. R$% 800

(=) Glosa de RP/Educagao ndo pagos até 31.12.2009....R$ 200

Este E. Tribunal ndo vem se Dbalizando no mero
amparo de caixa no encerramento do exercicio financeiro, exigindo,
contudo, para fins de cBmputo nes investimentos minimos
constitucionais, ensino e satde, gue os Restos a Pagar tenham sido
pagos até 31 de janeiro do exercicio seguinte.

pPortanto, a glosa dos Restos a Pagar de 2011 nao
quitados até 31/01/2012, tratou de critério adotado para o calculo

do percentual constitucional, objetivando interpretar o exato
alcance do artigo 212 da Constituigdo Federal, que determina,
taxativamente, que os Municipios aplicardo anualmente 25%, 1o

minimo, da receita resultante de impostos.

A glosa levada a efeito na instrucdc da matéria
seguiu a metodologia de célculo orientada por esta Casa, Jja de
conhecimento dos ©&érgdos jurisdicionados, porquanto ndo ha como
entender as despesas ndo pagas até a data limite 31/01 do ano
seguinte ao examinado, por efetivo investimento no ensino, uma Vvez
que a vontade do Legislador Constituinte é a preservagdo do ensino
em consonidncia com o principio da anualidade.

Ante o apontado, reiteramos a glosa de R$379.052,41
pertinente aos Restos a Pagar de 2011, ndo pagos até 31/01/2012.
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Por sua vez, procede a ressalva da Origem no
sentido de que houve glosa em duplicidade do valor em guestdo
(R$379.052,41) . Primeiro no campo especifico de "“Restos a Pagar nao
pagos até 31/01/2012". Segundo, também compondo ©O exXpurgo no
montante de RS$5.001.046,68 sob a rubrica “Outros ajustes da
Fiscalizacdo - Recursos Prdprios” (fl. 35), o gque serd ajustado nos
cdlculos propostos no final desta manifestagdo.

2.111.2) Pessoal em Desvio de Funcio (glosa de R$1.399.344.49):

A macica maioria dos servidores arrolados pela

fiscalizacao as fls. 37/39, fundamentando a impugnagdo na
despesa do ensino sob o titulo “Pessoal em Desvio de Fungao”,
trataram de “Guardas Municipais” (soma de R$1.076.744,72) .

Sobre o tema, salientamos que a remuneragdo dos
ocupantes da “Guarda Municipal” ndo & elegivel na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, pois referidos servidores
subordinam-se ao Comando da Guarda Civil e ndo a Secretaria
Municipal de Educagdo. Embora atuem no servico de protegdo das
escolas, ndo desenvolvem a vigiléncias exclusivamente no
interior das unidades de ensino, mas, também, nas suas
intermediacdes, o que nd3o se admite no computo do indice
educacional.

Oportunamente, informamos que em recentes decisdes,
despesas semelhantes - “Ronda Escolar” - ndo foram recepcionadas na
apuracdo da aplicagdo no ensino, a saber: Processo TC-1844/026/08
(Relator Conselheiro Robson Marinho, decis@o plendria, sessdo de 01/06/2011) e
Processo TC-1670/026/08 (Relator Conselheiro Renato Martins Costa, decisdo
plendria, sessdo de 06/07/2011) .

Por derradeiro, destacamos gue no Processo TC-
0353/026/09, o Eminente Conselheiro Relator Eduardo Bittencourt
carvalho abordou a impossibilidade de se considerar no ensino,
despesa com a “Ronda Escolar”, conforme trecho especifico do
respeitével “Voto” acolhido pela E. Primeira Cémara, em sessdo de
13/09/2011:

“A respeito da soma gasta com a aquisicdo de veiculos para a ronda escolar, ndo se pode negar o fato de
que a agdo do Poder Publico gera maiores beneficios justamente quando realizada de maneira integrada.
Todavia, a mera interseccdo da educacdo com outras dreas da Administragdo ndc implica
automaticamente que todo o dispéndio seja computado no ensino.

Inequivocamente, a presencga de um guarda civil impacta positivamente a qualidade do ensino publico, ao
permitir melhores condicbes para o funcionamento da unidade escolar. Porém, tal profissional continua
exercendo atividades tipicas de seguranga publica, nao correspondendo a despesas proprias da
educagdo. Mantenho, pois, a glosa.”
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Neste contexto, acompanhamos as glosas das despesas
remuneratérias dos servidores ocupantes do cargo de “Guarda Civil”.

Em relacdo aos demals servidores ocupantes dos
cargos de Bragal, Gari, Operador de Maquina, Mecdnico de Magquina e
Encanador (soma de R$322.599,77), sdo fungdes cujas denominacgdes nao
sdo tipicas da Educagdo, de modo que somente poderiamos propor a
recepcdo no ensino, mediante comprovagao de que OS mMesmos atuaram
exclusivamente na Educacdo, por exemplo, através da apresentagdo de
cépias de atestados de fregléncias e atos administrativos
(Portarias), lotando tais servidores no Setor do Ensino.

Por todo o apontando, mantemos a glosa sugerida
pela fiscalizagdo sob o titulo “pegsoal em desvio de fungdo”, no
montante de R$1.399.344,49.

2.J11.3) Despesas com Merendeira Escolar incluidas na Educacio
- Merenda Escolar Terceirizada (glosa de R$3.222.649.78):

Em preliminar, informamos que as despesas com a
terceirizacdo da merenda escolar , também foram objeto de glosas da
aplicagdo no ensino do exercicio anterior (2010), tratadas mno
Processo TC-2961/026/10, ocasido em que destacamos Jue aludidas
impugnac&es estdo de acordo com o posicionamento deste E. Tribunal,
a saber:

A Cartilha denominada “Os Cuidados do Prefeito com o
Mandato” , disponibilizada no enderego eletrdénico
huipoowwiwd scespoeov.brsites defbuly files 2008 cuidados, do_prefeiio com mandatopdf, ao tratar das
glosas mais habituais na despesa educacional, textualmente aborda
as despesas com pessoal da merenda escolar terceirizada, conforme
transcrito:

2.1.1. As glosas mais habituais na despesa educacional

(..)

+ Despesas com pessoal da merenda escolar terceirizada.

Vinculados a empresa que produz, de forma terceirizada, a merenda escolar, as
merendeiras, nutricionistas e demais funcionarios nada tém a ver com 0s quadros da
Educacao do Municipio; ndo séo profissionais do ensino publico; nao se qualificam na
hipétese inclusiva do art. 70, [ da LDB.

Assim sendo, mantendo a linha de nossa manifestagao

proferida no Processo TC-2961/026/10, em nossa dtica,
diferentemente do que sustenta a Origem, ndo ha “analogia” entre ©
pessoal da merenda, funcionarios da Prefeitura, lotados na

Secretaria da Educacdo, com os empregados das empresas contratadas
para o preparo e distribuigdo da merenda.
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Salientamos que as remuneragdes das merendeiras sdo
acolhidas no percentual do ensino, por tratar de servidores
pertencentes ao quadro de pessoal da Prefeitura, qualificados como
vdemais profissionais da Educag¢do”, em conformidade com o inciso I
do artigo 70 da LDB (remuneracdo e aperfeigoamento do pessoal docente e

demais profissionais da educagdo) .

A mi3o de obra terceirizada da merenda esté
juridicamente vinculada & empresa contratada, em nada se
enquadrando no gquadro de pessoal da Educagdo do Municipio,
portanto, ndo sdo considerados demais profissionais da educagédo,
levando-nos a salientar que o artigo 70 da LDB ja mencionado, gue
trata das despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino, €
taxativo, nido se admitindo, em nossa Otica, interpretagdes
extensivas.

Em resumo, a despesa com a terceirizagdo da merenda
escolar ndo encontra guarida no artigo 70 da LDB para ser
considerada na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Destacamos algumas decisdes proferidas por esta E.
Corte afastando do minimo educacional o gasto com a terceirizagdo
da merenda escolar:

» Processo TC-2027/026/07; TC-0135/026/09 e TC-1670/026/08.

Em face de todo o exposto, reiteramos a
impugnagio de R$3.222.649,78 a titulo de “merenda escolar
terceirizada” na apuracdo da aplicagdo no ensino.

2.J11.4) Restos a Pagar de 2010, quitados no periodo de fevereiro a
dezembro de 2011 (solicitagdo de inclusio do valor de
R$144.641.45):

consultando os calculos de aplicagdo no ensino do
exercicio de 2010, verificamos gque houve glosa de Restos a
Pagar/2010, ndo pagos até 31/01/2011, no montante de RS$307.850,58,
conforme se observa da cdpia dos registros contidos no relatdrio da
fiscalizacdo - TC-2961/026/10 - juntados as fls. 146/147.

Portanto, considerando que o defendente comprova
gque em 2011, no periodo de 01/02/2011 a 31/12/2011, foram pagos
RS144.641,45 dos Restos a Pagar de 2010 (Doc. “XV” juntado no Anexo
IT do Expediente TC-34059/026/12) e, considerando dgue esses
“Restos” ndo foram computados na aplicagdao do ensino de 2010,
opinamos pela procedéncia do pedido da Origem para gue seja
computado nos calculos do ensino de 2011, © valor de R$144.641,45.
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2.IV) Calculo do Ensino ajustado por esta Assessoria:

Por todo o apontado,
aplicacdo no ensino consignados a fl.
seguinte configuragdo:

35,

passam a

em nossa 6tica os calculos de
contar com a

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS Valores (R$)

Receitas 440.720.391,74
Ajustes da Fiscalizacdo -
(+) . Correcdo Monetaria da Divida Ativa de IPTU ISSQN ¢ ITBI :

(comentarios item “2.17) 2.687.226,02
Total de Receitas de Impostos - T.R.L 443.407.617,76 | 100% |

FUNDEB ~ RECEITAS
Retencbes 58.571.657,83
Transferéncias recebidas 123.230.578,91
Receitas de aplicacdes financeiras 1.310.298,56
Ajustes da fiscalizacdo -
Total de Receitas do FUNDEB — T.R.F. 124.540.877,47 | 100% |
FUNDEB — DESPESAS
Despesas com Magistério (Fundeb 60%): 88.228.094,86
(-) OQutros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -
(=) Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 88.228.094,86 | 70,84% |
Demais Despesas (Fundeb 40%): 32.525.241,19
{-) Outros ajustes da Fiscalizagdo (653.530,00)
(=) Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 31.871.711,19 | 25,59%
Total Aplicado no FUNDEB 120.099.806,05 | 96,43%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAQ

Educacio Basica (exceto FUNDEB) (comentarios item “2.1I") 55.371.804,28
(+) FUNDERB Retido 58.571.657,83
(-} Ganhos de Aplicacdes Financeiras -
(-} FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -
(=) Aplicacdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 113.943.462,11 | 25,70% |
(+) Saldo FUNDEB 31/12 N Aplicado 1° trim/2012
{(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31/01/2012 (379.052,41)
(-) Outros ajustes da Flscahzag:ao (5.001.046,68)
(+) Restos a Pagar nio Pagos até 31/01/2010 glosado em duplicidade ~ (comentarios

item “2.11L17) ; 379.052,41
(+) Restos a Pagar de 2010, pagos no periodo de fevereiro a dezembro/2011, nao

computados no exercicio anterior (comentarios item “2.111.4”) 144.641,45
(=) Aplicagdo Final na Educacio Basica apurada apo6s analise da Defesa Prevaa 109.087.056,88 | 24,60% l

2.V) Conclusiio — Ensino:
Diante de todo o exposto, a sintese de nossa

manifestacdo acerca da aplicagdo no ensino &€ a que segue:

» Artigo 212 da Constituicio Federal:

da Constituicgdo Federal,
24,60% das receitas resultantes de impostos;

O Municipio n8o cumpriu o artigo 212
aplicando no ensino o equivalente a
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» FUNDEB/Magistério (60%): Quanto ao FUNDEB, houve o atendimento ao
artigo 60, inciso XII do ADCT da Constituigdo Federal,
investindo 70,84% na remuneragao dos profissionais do
magistério;

» FUNDEB/Total aplicado até 31/12/2011: O Municipio apresentou despesas
empenhadas no FUNDEBR até 31/12/2011, o montante de
R$S120.753.336,05 (96,96%) —~ fl. 148.

contudo, foram glosados os Restos a Pagar cancelados, na ordem

de R$653.530,00 (£1. 199 Anexo II), culminando na reducdo da
aplicacdo do FUNDEB, até 31/12/2011, para R$120.099.806,05
(96,43%) . .

» Parcela Diferida do FUNDEB: a parcela diferida do FUNDEB a ser
utilizada no primeirc trimestre de 2012, perfez R$3.787.541,42
(Receita de R$124.540.877,47 - Despesa de R$120.753.336,05), sendo gue no
demonstrativo de fl. 35, bem como a fl. 36, a fiscalizagao
atesta a aplicacdo de aludido valor (R$3.787.541,42).

E o que submetemos & elevada consideragdo de Vossa
Senhoria.

- . g ,a{'/
Fabio Calastri]
Assessoria Téc¢nica

H £
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Senhor Assessor Procurador-Chefe.

Tratam os presentes autos do exame das contas de
2011 da Prefeitura Municipal de Taubaté.

O relatério da fiscalizagdo, a qual esteve a cargo
da UR 14, encontra-se as fls. 15/89. Devidamente notificado, fl. 93, o
responsavel pelas contas apresentou suas alegagées a partir da fl. 102.

Procedemos & analise dos resultados orgamentario,
financeiro, econdmico e patrimonial do Municipio, tendo por base os
dados contidos no relatorio da fiscalizag&o.

A Lei Orcamentaria autorizou a abertura de créditos
adicionais em desacordo com o inciso V, artigo 167 da CF (item A.1).

O resultado da execugdo orcamentaria da
Administracdo Direta foi negativo em R$ 358.862,84 (-0,06%), pois a
receita arrecadada de R$ 567.182.899,36 foi inferior a despesa
executada ajustada de R$ 567.541.762,20 (tem B.1.1).

Nos ultimos exercicios os resultados orcamentarios
foram os seguintes: superavit de 5,61% em 2010; superavit de 5,07%
em 2009 e superavit de 1,70% em 2008.

Segundo relatério (fl. 20), os resultados financeiro,
econdmico e o patrimonial apresentaram ao final do exercicio a seguinte
evolucdo: o déficit financeiro de R$ 10.209.335,74 em 2010 passou a
R$ 7.210.522,58 em 2011 e o resultado econdmico positivo em RS$
37.330.799,44 elevou em 9,45% a situacdo patrimonial (Item B.1.2).

O saldo da divida de curto prazo aumentou de R$
56.997.510,01 para R$ 64.114.662,48, sendo que a Prefeitura nao
possuia liquidez frente aos seus compromissos de curto prazo (ltem
B.1.3). A divida consolidada ajustada diminuiu 8,48% (item B.1.4).

Em relagdo a fiscalizacdo das receitas, foi constada
uma divergéncia de valor no repasse de IPVA e o Municipio efetuou ato
de renuncia de receita com a concessdo de isengdées em impostos e
remiss&o de valores inscritos na divida ativa (itens B.1.5e B.1.5.1).

A TERIRT N - A Tr e ] Tratnan A1E Pabea  ©D OTD: A1N1T_0NA DARY 707 7464 - INTERNET: www tee sn.oov. br
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A fiscalizac&do apurou que houve uma diminuigdo no
estoque da divida ativa de 0,99% e no exercicio em exame ocorreu 0
cancelamento de R$ 15.742.935,04 a este titulo (item B.1.6).

No caso dos precatérios judiciais, segundo calculo
da fiscalizac&do o valor devido era de R$ 4.919.363,81 e foi depositado
em conta vinculada R$ 4.649.631,89. Os requisitorios de baixa monta
foram quitados integralmente e o balango patrimonial n&o registra
corretamente as pendéncias judiciais (item B.4.1).

Verificamos ainda que os pareceres das contas dos
exercicios de 2009 e de 2010 foram desfavoraveis e o parecer das
contas de 2008 foi favoravel com recomendacgdes (ltem D.5.1).

Feitas estas consideracgdes iniciais, verificamos o0s
argumentos apresentados pela Origem a partir da fl. 102, em relagéo
aos apontamentos da fiscalizacdo na conclusdo de seu relatério de fls.

83/89 nos itens pertinentes a nossa area de atuacgao (a LOA contém
autorizacdo para abertura de créditos adicionais em desacordo com o inciso V,
artigo 167 da CF; alteragdes orcamentarias efetivas em 19,88% da receita prevista;
déficit orcamentario de 0,06%; divergéncia na contabilizacdo de receita de IPVA;
deposito no TJSP a menor e o balango patrimonial nao registra corretamente as

pendéncias relativas ao passivo judicial).

Acreditamos que os resultados contabeis foram
satisfatérios e que as falhas apontadas ndo macularam as contas num
todo, podendo as justificativas ser aceitas, com excec¢ao da divergéncia
na receita de IPVA, que pode ser objeto de recomendacdo para
regularizacao.

Em especial, quanto aos precatoérios, a Origem
juntou planilha de calculo onde demonstrou que a base de célculo para
apuracéo do valor a ser depositado no periodo deve ser reduzida em R$
3.776.246,83, referente ao montante depositado no exercicio anterior.

Concordamos com o calculo da defesa, entretanto,
constou na Decisdo das contas de 2010 (TC 2961/026/10) que o valor
depositado naquele exercicio foi de R$ 3.741.160,77. Desta forma,
acreditamos que a pequena diferenca envolvida possa ser relevada
(R$ 35.086,06 / 14 = R$ 2.506,15), podendo, ainda, a fiscalizacao verificar a
regularizagéo do saldo dos precatorios judiciais nas pecas contabeis em
sua proxima visita in loco. .
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Em que pesem os resultados contabeis satisfatorios
apresentados no exercicio, tendo em vista a aplicagdo a menor dos
recursos da educacdo (24,60%), conforme manifestagdo da Assessoria
que nos antecedeu, somos pela emissdo de Parecer Desfavoravel a
aprovacédo das contas de 2011 da Prefeitura Municipal de Taubate.

A consideracédo de Vossa Senhoria.
A.T.J., em 20 de fevereiro de 2.013.

Armando José Gongalves
Assessoria Técnica

ENNERECO : Av. Ranpel Pestana. 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Processo: TC - 001433/026/11
Orgio: Prefeitura Municipal de Taubaté
Em exame: Contas do exercicio de 2011
Prefeito : Roberto Pereira Peixoto
Aplicac¢io no ensino: 24,60% (art. 212 da CF)

70.84% (inciso XII, do artigo 60 do

ADCT)
Aplicac¢io na satide: 23,12% (art. 77 do ADCT)
Despesas com pessoal
e reflexos: 57.14%

Senhor Assessor Procurador-Chefe:

Tratam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Taubaté, exercicio de 2011, prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo em cumprimento a determinagdo
constitucional.

Os trabalhos de inspegdo “in loco™
estiveram a cargo da Unidade Regional de Guaratingueta (U.R.- 14),
que elaborou o relatorio de fls. 15/89, demonstrando, de maneira
pormenorizada, os procedimentos de gestdo envolvendo os aspectos
administrativos, econdmicos, financeiros, contabeis e patrimoniais.

No resumo constante do final do
relatorio (fls. 83/89) foram anotadas impropriedades em alguns itens.

169
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Efetuada a notificag@o de fls. 93, o Sr.
Roberto Pereira Peixoto (Prefeito), por intermédio de seu
representante legal, apresentou as alegagdes de fls. 102/137.

E o relatério.

Conforme demonstrados pela Agente de
Fiscalizagdo e confirmados pelo Assessor especializade (fls. 155/164),
o Municipio aplicou 70,84% dos recursos advindos do FUNDEB, no
pagamento  dos  profissionais do  magistério,  atendendo
respectivamente desta forma as disposi¢des do artigo 60, inciso XIIL
do ADCT.

Atendido, também, o disposto § 2° do
artigo 21, da Lei Federal n® 11.494/07.

A Prefeitura  observou estabelecido
pelo § 1°, do artige 77 do ADCT, com aplicagdo de 23,12% da
receita de impostos nas agdes e servigos publicos de saude.

Sobre o item B.4 - Despesas com
Precatorios. A manifestacfio do Assessor especializade (fls. 167).
conclui pela regularidade da matéria com proposta de ser relevada a
falta de pagamento de precatdrio, relativa a diferenca apurada de  R$
2.506,15.

De minha parte considerando que o
valor que deixou de ser pago pode ser considerado modico e, levando
em conta o entendimento que vem sendo firmado nesta Casa para as

FNDERECN - Av Ranoel Pactana 218 _ Centra — SP _ CEP- O1N17-004 PARYX 37292 3766 - INTERNET: www tce.sn.gov.hr
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ocorréncias da espécie (exemplo o decisorio proferido no  TC -
2962/026/10), ratifico a proposta do Assessor preopinante para que a
impropriedade seja relevada, sem embargo de que a Equipe de
Fiscalizacdo verifique a regularizagdo do saldo de precatorios judiciats
nas pecas contdbeis, por ocasido da préxima inspegdo “in loco™.

Relativo ao item B.7 - Transferéncias a
Camara (fls. 54). Os repasses ao Legislativo deram-se de forma
regular, dentro do limite previsto no artigo 29-A da Constitui¢do
Federal.

Os recolhimentos dos encargos sociais
foram efetuados regularmente de uma forma geral, conforme iter
B.5.1 (fls. 45).

Sobre o item B.53.2 - Remuneracdo dos
Agentes Politicos, conforme exposto as fls. 46, ndo foram constatados
pagamentos indevidos aos Agentes Politicos. Especificamente sobre o
pagamento efetuado a maior

Concernente ao item B.3.3.1 - Multas
de Transito e sua Aplicagdo. Conforme atestado pelo Agente da
Fiscalizacdo (fls. 27) a Prefeitura atendeu as disposigdes do artigo
320, da Lei Federal n° 9.503/97, que instituiu o Cddigo de Transito
Brasileiro. Sobre a falha no recolhimento ao FUNSET. considero
procedentes as justificativas ofertadas as fls. 120. Nessa conformidade
tenho por atendido o § unico, do artigo 320 do C.T.B.

Alusivo ao item B.3.3.2 - Contribuic@o
de Interven¢do no Dominio Econdémico — CIDE. De acordo com o
informado as fls. 43, a referida receita foi aplicada de acordo com o0s
artigos 1-A e 1-B da Lei n® 10.336/2001.
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Referente ao item B.3.3.3 — Royalties
(fls. 43). A receita de Royalties foi utilizada em conformidade com o
artigo 8° da Lei Federal n® 7.990/89 e artigo 24 do Decreto Federal n°
01/91.

Em gque pesem estes aspectos
favoraveis ou passiveis de relevaciio, motiva a rejeicdo das contas
em exame, a aplicacio na manutencio e desenvolvimento no
ensino em percentual inferior ao limite constitucionaimente
exigido (artigo 212 da Constituicdo Federal). Conforme calculos
retificados pelo Assessor especialista (fls. 155/165), o Municipio
aplicou  24,60% da receita de impostos no ensino, abaixo,
portanto, do minimo de 25% exigido pela Lei Maior.

,,,,,,,,,,

A falha, segundo a jurisprudéncia
firmada nesta Casa, nfdo admite tolerdncia e determina a rejeicio
das contas.

I Compromete, também, as contas em
exame, a infringéncia ao limite estabelecido pelo artigo 20, inciso 111,
alinea “b” da L.R.F. Conforme célculos retificados pelo Assessor
especializado (fls. 149/154), os gastos com pessoal do executivo
foram da ordem de 57.14% do total da Receita Corrente Liquida.
ultrapassando o percentual de 54% estabelecido no citado dispositivo.

Cumpre destacar, também, conforme
atestado as fls. 154, que as providéncias adotadas pelo Executivo ndo
foram suficientes para dar atendimento ao disposto no artigo 23 da
L.R.F., uma vez que ndo houve recondu¢do das despesas. Os gastos
com pessoal permaneceram acima do limite maximo (54%) nos dois
quadrimestres seguintes ao periodo em exame.
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Nessa conformidade, entendo que as
presentes contas ndo reunem condi¢des para receber o beneplacito
desta Corte.

As demais impropriedades apontadas
sdo contributivas para rejei¢do, passiveis de recomendacdo para que a
Origem providencie a imediata regularizacdo e se abstenha das
praticas impugnadas.

Conclusao

Pelo exposto. manifesto-me pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Taubaté, exercicio de 2011, sem embargo das propostas constantes do
corpo deste pronunciamento.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

A.T.J., em 01 de marco de 20i3.

Rogério Loubet Pantaledo
Assessoria Técnica

ot
J
W
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TC 1433/026/11

Excelentissimo Senhor Relator

de Taubaté,

Em exame os demonstrativos da Prefeitura

concernentes ao exercicio

financeiro de 2011.

de fls.

entendimento desta ATJ; assim, opino peda

149/173

econdémico-

As manifestacdes das Assessorias Técnicas

estdo de/ “acordo com a

.,

linha de

emissdc de

Parecer desfavoravel aos demonstrativgs em ‘exame, sem

prejuizo das propostas constantes as fls. 169/17§v

A elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia.
A.T.J., em 04 'de margo de 2013.
Francisco Roberto Silva Junior
Assessor Procurador - Chefe
WTCS/
,"fj’
{‘/’“v
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Fl. 175

Célia

Processo: TC-001433/026/11
Interessada: Prefeitura Municipal de Taubaté
Assunto: Contas Anuais - Exercicio de 2011.

Senhor Conselheiro

Atendida a determinacdo, o Expediente TC-
041380/026/12 foi acostado aos autos.

A consideragao de Vossa Exceléncia.

Cartério GCRMC, 06 de maio de 2013.

C
o ) \\ ; . K\\
>( (1/ %% % i\\»;k
i 2 P
"DAVIDVIEIRA DA COSTA S e

Assessor Técnico Procurador
Responsavel

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Anexo | - 3° andar - Centro - SP - CEP:01017-906
TEL: 3292-3250 — 3292-3499 e 31064997
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO

TC 1433/026/11

I — Analisam-se as contas do Executivo de Taubaté em relagdo ao exercicio

de 2011

O Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, na condi¢do de
custos legis, do exame do quanto apontado pela Fiscalizacdo e pelas demais areas técnicas
deste Tribunal, observado o contraditério, apresenta seu parecer a respeito das contas

anuais em analise.

Preambularmente, é importante assinalar que o pronunciamento sintético
deste Orgdo decorre da necessidade de aperfeicoar a intervencao ministerial em face do
escasso corpo funcional de assessoria, apresentando manifestagdo processual resumida
quando os Orgdos de instrugdo e técnicos ja tenham empreendido abordagem

suficientemente apta a emiss3o do parecer dessa Egrégia Corte de Contas.

Esta medida de carater tempordrio vigorara até que este Orgao seja dotado

da estrutura necessaria, consoante o disposto no artigo 72 da Lei Comp\‘ementar 1110/10,

ido da lei e

5,

fiscal de sua execucdo, defensor da ordem juridica, do regime democra‘ugo e dos

para assim cumprir de modo adequado sua missao constitucional de gua

interesses sociais e individuais indisponiveis.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-306 ™.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Il — Sob tais premissas, e observada a adequagdo da instrucdo processual,
com o respeito das garantias do contraditério e da ampla defesa, o MPC, na sua atuagao
como custos legis, sem demais elementos ou ponderagdes a serem acrescidos, opina pelo
prosseguimento do feito de acordo com as conclusdes das doutas Assessoria Técnica e
respectiva Chefia, uma vez que as Contas de Governo, vinculadas as decisfes de natureza
politica do Executivo Municipal, em muito se afastaram dos padrdes estabelecidos por

essa Egrégia Corte de Contas.

Isso porque, encerrada a instrugdo, tem-se como incontroversa a
insuficiente aplicacdo na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, violando-se,
assim, o disposto pelo artigo 212, caput, da Constituicao Federal. Analisados os calculos
pela d. ATJ, concluiu-se que, diante das glosas por restos a pagar ndo quitados até
31.01.2012, e pelo indevido cdmputo das despesas com guardas municipais, com
trabalhadores do setor de manutencdo e com a terceirizagdo da merenda escolar, haviam
sido destinados apenas 24,60% da receita resultante de impostos e transferéncias
delineada pelo referido dispositivo. E essa grave conduta em prejuizo da educagdo, como
se sabe, hda muito vem sendo condenada pela jurisprudéncia dessa Egrégia Corte. A

inconstitucionalidade, por si s6, macula a valoragdo das contas de governo.

Contudo, ainda deve ser acrescentada a violagdo dos ditames da

responsabilidade fiscal no gasto com pessoal.

Como se depreende da andlise dos autos, mesmo sendo acolhidos os
argumentos defensivos em relagdo aos critérios de afericdo da receita corrente liguida,
tendo correspondido esta, por conseguinte, a RS 587.456.409,18, vé\‘?ziﬁcou—se a
procedéncia em parte do apontamento da Fiscalizacdo sobre a ciassxﬁcagao de despesas
com pessoal, chegando-se, em decorréncia, ao montante total de RS 33 663 247,76.

\

Logo, encerrada a instrugdo, tem-se como certo o dispéndio de 57,14% da reéelt‘a cbrrente

liquida no pagamento de pessoal, o que implica a inexoravel violacao do d!sposto pelo

\ RN
., Y

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-986 .~

PABX 3292-4302 INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC 1433/026/11

7

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

artigo 20, 1ll, ‘b’, da LRF. Ressaltem-se, por fim, as constatacdes de que ao término de
2010 ja se havia ultrapassado o limite prudencial, e do recrudescimento da ilegalidade ao

longo de 2012.

Il - Diversos outros apontamentos feitos pela Fiscalizacao demandam, data
venig, a instauracdo de procedimentos especificos perante essa Egrégia Corte de Contas,

voltados a analise integral de cada topico.

isso ha de ser feito quanto ao item B.1.6, para exame das providéncias
voltadas a cobranca da divida ativa constituida em desfavor de agentes politicos do

Municipio.

O mesmo se diz acerca das noticias de reiteradas aquisicoes de
medicamentos junto a um mesmo fornecedor para se atender a ordens judiciais, e de que
despesas rotineiras de projeto da Secretaria de Desenvolvimento Social estariam sendo

adimplidas por intermédio de sucessivos adiantamentos (B.5.3.1).

Também em relacdo as irregularidades assinaladas sobre contratacdes
diretas, destacando-se os apontamentos no sentido de que teriam sido indevidamente

afastados os procedimentos licitatorios (B.5.3.2).

No que tange aos questionamentos feitos em relacdo as inefigibilidades de
licitacdo, para contratagdc de show artistico, para a aquisicdo de enciclopédia, de
controladores microprocessados, e de cartilhas educativas (C.1.1). Ainda neste item, a

dispensa de licitagio para a prestagdo de servicos voltados a realizacdo de concurso

publico.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
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Quanto as inconsisténcias assinaladas acerca da execucdo do convénio

Visual (C.2.1.1).

abilitaciio da Deficiéncia

E, por fim, para analise dos atribuidos pagamentos irregulares nos

desdobramentos do tépico D.3.1.

pela emissao de parecer desfavoravel‘em relagdo as conta

IV — Nos termos do exposto, 0 Ministério Publico de Contas posiciona-se

de Taubaté.

MPC, em 28 de junho de 2013.

.

JOSE MENDES NETO~__

“Procurador do Ministério Publico de Contas..__

-

s do exercicio 2011 do Executivo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PROCESSO: TC-1433/026/11

INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Taubaté

ASSUNTO: Contas do exercicio de 2011

Manifeste-se SDG, nos termos do artigo 213, do
Regimento Interno deste Tribunal.
G.C. 02 de julho de 2013.
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Dados do Documento

Id. do Documento:

Id. do Publicacdo:
Periodicidade;

Periodo:

Entidade:

Exercicio:

Tipo de Documento:

Dados da Publicacio
Estado:

Veiculo:

Dt. de Publicacao:

Dt. Prest, Inform.:

Dt. de Alteragdo:

Metadados

Metadado

Antecipagdo Rec. Orgamentaria
Concessdes de Garantia

Divida Consolidada Liquida

% Op. Cred. {exceto ARQO) / RCL
Op. Cred. (exceto ARO) realiz.
Percentual ARO / RCL
Percentual DCL / RCL
Percentual Desp Pessoal / RCL
Total das Despesas com Pessoal

Voltar

Q. TRIBUNAL DE CONTAS
A Do ESTADO DE SAo PauLO

Iribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - AUDESP

Prestar Informacgdes Via Interacdo Direta >> Detalhe

1503753

157486

Quadrimestral

1% Quadrimestre

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE
2012

Publ. RGF - Executivo

1° Publicacéo

Empresa Jornalistica Didrio de Taubaté
30/05/2012

30/05/2012

Conteddo
0,00

0,00
-47347044,90
0,00

0,00

0,00

-7,65

57,11
353480613,90
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7 Q. TRIBUNAL DE CONTAS
Q. 4 po EsTADO DE SAO PAULO

AUDesSP

Prestar Informacgodes Via Interagao Direta >> Detalhe

Dados do Documento

Id. do Documento: 1605264
Id. do Publicacdo: 169990
Periodicidade: Quadrimestral
Periodo: 20 Quadrimestre
Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE
Exercicio: 2012
Tipo de Documento: Publ. RGF - Executivo
Dados da Publicacdo
Estado: 10 Publicagdo
Veiculo: Empresa jornalistica Didrio de Taubaté Ltda.
Dt. de Publicacdo: 29/09/2012
Dt. Prest. Inform.: 02/10/2012
Dt. de Alteragao:
Metadados
Metadado Conteido
Antecipacdc Rec. Orgamentaria 0,00
Concessfes de Garantia 0,00
Divida Consolidada Liquida -33607567,28
% Op. Cred. (exceto ARO) / RCL 0,00
Op. Cred. (exceto ARQO) realiz. 0,00
Percentual ARO / RCL 0,00
Percentual DCL / RCL -5,31
Percentual Desp Pessoal / RCL 58,52
Total das Despesas com Pessoal 370087634,03

“Yoltar

CRTE-



TC-1433/026/11
Fi. 184

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

N.° do Processo : |TC 1433/026/11 B
Interessada : |Prefeitura Municipal de Taubaté

Assunto : |Contas do exercicio de 2011

é;§p8ﬁsave1 : |Sr. Roberto Pereira Peixoto -

Senhor Conselheiro,

Contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura de
fiascalizadas pela Regional de Guaratinguetd (UR-14) que elabo
relatério de fi1s.15/89. O responsavel foi notificado do inicilo dos
TIdDdLhOb & para fins de acompanhamento dos atos processuals as
.04, A defesa trouxe alegacdes de £ls.102/137.

A Assessoria Técnica e o Ministério Publico de Contas convergiran
para a emissdo do parecer desfavoravel (fIs149/179).

E o relatério. Manifesto-me nos termos do r. despacho de fis. a0,

o
9]
ot

Preliminarmente, destaco que nos 3 ultimos exercicios as
desta Prefeitura mereceram o0s seguintes pareceres:

9]
O
3

Exercicio Numero do : Parecer
Processo
2010 2961/026/10 Desfavoravel
2009 0563/026/09 Desfavoravel
2008 2098/026/08 Favoravel B

De plano, observo quanto aos precatdrios, que, inserida nc regims
secial anual de pagamentos (artigo 97, § 19 inciso Il do ADCT da CF/88), néc yrocade
pontamento pela fiscalizacgdo de que a Prefeitura deixou :
269.731,92 (divida de RS 4.919.363,81 e pagamento de RS 4.649.831,89),
egacdes defensdrias de rls.121 bem esclareceram gue o sald:
31-12-2011, nao deveria ser de RS 68.871.093,32' mas
$ ¢5.094.846,49, considerando-se o pagamento da 1% parcela em :
no wvalor de Rq 3.776.246,83, conforme constou do TC-2981/0:
(R$ 68.871.093,32 - R$ 65.094.846,49 = R$ 3.776.246,83).

0]
e
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Desta forma, a segunda parcela, materializada em 1
RS ©5.084.2846,49, correspondente ao valor R$ 4.649.631,89, fol
devidamente gquitada pela Origem, ndo ensejando impropriedade.

Isto posto, Exceléncia, ante o atual momento proc

vénia para

a ater-me, a partir de agora, apenas as
efetivamente impliguem na aprovacgdo ou nd&o das contas.

! Como constou do quadro de fls.44
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Nesse rumo, verifico a ocorréncia de impropriedades suficie
para, mesmo gue isoladas, macularem as presentes contas, a saber: a
extrapolagdo do limite de 54% da RCL com as despesas de pessoal
insuficiente aplicagdo no Ensino Geral, esta, a exemplc do ocorr
no exercicio anterior.

Com relagd8o a pessoal, o Executive Municipal supercu o +
estabelecido pela LRF, atingindo 58,39% da receita corrente liguida em
31-12-2011 (art20,1,"6” da LRF), consoante apuracédo pela eguipe add,.t@fc';. Tal
resultado foli obtido apds a exclusdo de RS 10.757.603,36° da RCL =

acréscimo de RS 1.100.886,49° nas despesas com pessoal.

Entretanto, devo mencicnar que conforme decidido nas contas de
2010, mostra-se procedente ¢ retorno destes RS 10.757.603, 36 (re%atwos as
contribuicBes patronais recolhidas pela Universidade de Taubaté ao Instituto Proprio de Previdéncia) aos
R$ 576.698.805,82 de RCL apurada, na medida em que “realizadas com base em
suas proprias receitas, ndo houve o cémputo em duplicidade no registro desta receita” (2¢ Camara,
sess@o de 20-11-2012, Relatora a Substituta de Conselheiro, Dra. Silvia Monteiro).

cutro lado, com relacdc a soma de RS 1.100.886,49, lancada
iscalizacdo no total de despesas com pessoal, devido a
tos realizados por meio de RPA’s, por servicos prestados &
a mesma nao conseguiu comprovar a falta
pessoalidade, continuidade e subordinacdo funcicnel,

S '
vo pelo qual deve ser incluida no cdmputo.

Assim, ante tals considerag¢des, o percentual correspondente
despesas com pesscal serda de RS 336.751.034,25 / RS 587.456.40%9,
correspondente a 57,32% da RCL, pouco abaixo dos 58,39% Ap“f“»f 0s pe
fiscalizacdo, mas mesmo assim, acima dos 54% méximos permitido

Além disso, ndoc houve a reconducdo a este teto nos
gquadrimestres seguintes de 2012, conforme artigo 23 da referida
omplementar, pois os dados enviados pela prépria Origem
Corte, por melio do sistema AUDESP, indicam gque em 04/21
percentual atingiu 57,11% RCL e em 08/2012, ainda maior, 58
{vide fls.181/183 destes autos).

Agrava tal impropriedade, o fato de qgue, ultrapassadoc o limite
rudenrial de 51,30% RCL em 2010 (exatos 53,90% RCL apurados no TC 2961/026/10), =
inves de adotar as medidas de reducdo previstas no paragrafo unice
artigo 22 da LRF, a Prefeitura admitiu, em 2011, 695 servidores
fingdes tempordrias e 398 servidores efetivos, além das 93
em comissdo, consoante fls.73/74 dos autos.

‘ Fis.44 destes autos.
" Considerou indevide o cdmputo da “Contribuigdo Patronal da Universidade de Taubaté — UNITAU” recolhida ao Instituto de Previdéncia do Munici

Taubate per congtityir como receita intra-orgamentaria.
Correspondew'cs a despesas com pagamentos de Profissionais Autdnomos, empenhados sob o elemento 33903600 — Qutros Servicos de Tmrm'os -

Pessea Fisica, subelemento 33903635 - Servigos de Apoic Administrativo, Técnico e Operacional
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9]

Por fim, outro desacerto, também verificado nas conta
reside no fato de que aplicados inicialmente 25,85% da
impostos e transferéncias no Ensino Geral, ante as 5 1
fiscalizacdo com merenda (R$ 3.222.649,78, despesa considerada inelegivel por esta Corte,
com base no art.71, IV da LDB e jurisprudéncia no TC 2017/026/07, entre outros), servidores em
desvio de funcdo (R§ 139934449, jd que embora presentes na folha de pagamento,
desempenharam efetivamente suas fungcées em outro setor da Administracdo, qual seja, na Guarda municipal,
ndo subordinados & Secretaria da Educacdo, art.71, VI da LDB com jurisprudéncia nos TC's 1844/026/08,
1670/026/08 e 353/026/09), Restos a Pagar nado gquitados até 31-01-2012 no
valor de RS 1.399.344,49 [(jurisprudénciano TC 2214/026/07) e acréscimo dos :
a Pagar de 2010 efetivamente pagos em 2011, resultou
insuficiente percentual de 24,60%, em afronta ao artigo Z12 da
como bem demonstrou o setor especializado, &s fls.164 destes autos.

Desta forma, apds a avaliagdo desta Diregdo, a gestaoc pode
acsim resumida:

APLICACAO COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - FUNDEB
DESPESAS TOTAIS COM FUNDEB NO EXERCICIO (96,43% no exercicio e 3,57% no 12
trimestre seguinte)

APLICACAO NA SAUDE 23,12%
PAGAMENTO DOS PRECATORIOS DEVIDOS Sim
RECOLHIMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS Sim
DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA sem amparo financeiro em superdvit anterior, -0, 08
porém com déficit financeiro no exercicio a ndo comprometer or¢amentos futuros (3 superdvits anieriores)
APLICAC;XO NO ENSINO GLOBAL 24,60%

DESPESAS COM PESSOAL (semreconducdo nos 2 quadrimestres seguintes - art. 23 LRF} 57,32%

Portanto, ante tal cenario, manifesto-me pela emissdc do parecer
desfaverdvel & aprovagdo destas contas.

A elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

SDG, em 18 de julho de 2013.

e 7
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SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR “GERAL
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
252 Segsio Ordinaria da Primeira Camara, realizada no Auditorio
"PROF. ]OSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

Fls.n® {6+
TC-001433/026/11
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO -03-09-2013

Pelo voto do Conselheiro Renato Martins Costa, Presidente e Relator, da
Conselheira Cristiana de Castro Moraes e do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, a E.
Camara, diante do exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer
desfavoravel & aprovacdo das contas da Prefeitura do Municipio de Taubaté, exercicio de
2011, excetuados os atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal, com recomendacdes
ao atual Gestor, nos termos constantes do mencionado voto.

Determinou, outrossim, a formacio de autos apartados para exame das possiveis
irregularidades relativas ao quadro de pessoal, apontadas pela Fiscalizagdo no subitem
D.3.1 do relatério (fls. 73/81), devendo o TC-13923/026/12 acompanhar o processo a ser
formado.

Determinou, ainda, a Fiscalizacdo que verifique, em futura inspe¢do “in loco”, o
efetivo atendimento das recomendacdes contidas no voto do Relator, bem como
acompanhe a execucdo contratual dos ajustes firmados com Valguara Ind. e Com. de
Artefatos de Cimento e Amabile F. Marcondes Comércio e Servicos - EPP, matérias
tratadas no subitem C.2.2, fls. 68/70.

Determinou, por fim, o arquivamento do TC-19583/026/11.

PREFEITURA MUNICIPAL: TAUBATE
EXERCIiCIO: 2011

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - RENATA CONSTANTE CESTARI

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para:

a) redac¢do e publicagdo do parecer;

b) vista e extracdo de copias no prazo recursal;

¢) juntar ou certificar;

d) arquivar o TC- 19583/026/11;

3 - Ao DSF-II para:

a) cumprir o determinado no voto do Relator;

b) formar ofs) apartado(s) com copia de pegas dos autos, encaminhando-o (os) a
consideracio do Relator para o que determinar, providenciando, antes, o devido
registro;

¢) enviar o processo das contas a Cimara Municipal.

SDG-1, erf;b6 de setembro de 2013

.;/Z AN pA 'fw«s

SERGIO D% CASTR{j ]UNIOR
SECRETARIO DIRETOR GERAL SUBSTITUTO

SDG-1/LANG/cleo-e/iso

‘4

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédia Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 03/09/2013 - ITEM 49

TC-001433/026/11

Prefeitura Municipal: Taubaté.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Roberto Pereira Peixoto.

Advogado: Anthero Mendes Pereira.

Acompanham: TC-001433/126/11 e Expedientes: TC-
019583/026/11 e TC-013923/026/12.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-14 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Taubaté, relativas ao exercicio de 2011.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizagdo
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - dificuldade para
identificar a adequacdo das metas e despesas aos programas € acoes
previstos; previsdo para a abertura de créditos suplementares sem
mencionar autorizacdo legislativa, estabelecida no inciso V, do artigo
167 da Constituicdo Federal; auséncia de previsdo de reserva de
contingéncia na LOA.
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de 0,06%
(R$ 358.862,84); abertura de créditos adicionais no exercicio em

percentual de 19,88% da receita inicialmente prevista; abertura de
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créditos suplementares, decorrentes de anulagdo parcial de dotages,
por decretos executivos, em desacordo com o previsto no artigo 167,
inciso VI, da Constituicdo Federal.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL -

Resuitados 2010 2011 %
Financeiro (10.209.335,74) (7.210.522,58)] -29,37%
Econdémico 433.793.653,29 37.330.799,44 | -91,39%
Patrimonial 394.896.885,55 432.227.684,99 9,45%

DIVIDA DE CURTO PRAZO - a Prefeitura ndo possui liquidez frente
aos seus compromissos de curto prazo.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - reducdo de 8,48% em relagdo ao
exercicio anterior.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - diferenca a menor no valor
contabilizado da receita do IPVA, em relacdo a informagao obtida no
site da Fazenda Estadual.

RENUNCIA DE RECEITAS - ndo atendimento a requisicdo da
Fiscalizacdo (demonstrativo de efeito sobre a receita e despesa,
estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro, cumprimento das
metas fiscais ou meios de compensacdo) e desatendimento as
prescricdes do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DIVIDA ATIVA - reducdo em 0,99% em relacdo ao ano anterior;
ndo atendimento & requisicdo da Fiscalizagdo (apresentagdo de

2
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documento indicando o devedor e a motivagdo para os cancelamentos
ocorridos no exercicio).

DESPESA DE PESSOAL - 58,39% da receita corrente liquida,
excluidas da RCL as contribuicdes da Universidade de Taubaté ao
Instituto de Previdéncia do Municipio e incluidas as despesas com
Conselheiros Tutelares, artistas, mdusicos, atletas e profissionais
autdbnomos.

ENSINO - aplicagdo de 23,60% na educagdo basica; 70,84% no
magistério e 96,43% da verba recebida do Fundeb e uso da
totalidade da parcela diferida no primeiro trimestre de 2012
(excluidos restos a pagar ndo quitados até 31/01/2012; pessoal em
desvio de funcdo como “guarda municipal, trabalhador bracal, gari,
operador de maqguina, mecanico e encanador” e despesa com
merenda escolar terceirizada, ndo amparada pelo artigo 70 da LDB).
SAUDE - 23,67% com ajustes da fiscalizagdo (restos a pagar nao
quitados até 31/01/2012); n&do houve aprovagao da gestdo do setor
pelo Conselho Municipal de Salde.

MULTAS DE TRANSITO - ndo recolhimento ao FUNSET do valor
correspondente a 5% das multas arrecadadas.

PRECATORIOS - o Municipio ndo depositou em conta vinculada o

valor equivalente a parcela devida para o exercicio em analise, pagou

3
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a totalidade dos requisitérios de baixa monta, mas o0 balanco
patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias relativas a tal
passivo judicial.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - fixados pela Lei
Municipal n® 4.160, de 27 de maio de 2008 (Prefeito e Vice) e Leli
Municipal n.0 4.448, de 21 de dezembro de 2010 (Secretarios
Municipais); as declaragbes de bens foram apresentadas nos termos
da Lei Federal n.0 8.429/92: os pagamentos ao Prefeito e ao Vice-
Prefeito foram realizados regularmente, mas ocorreu pagamento de
adicional de nivel universitdrio e hora extra de R$ 454,16 ao
Secretario do Desenvolvimento e Inovacdo, Eng. Marino Lucci de
Aratjo, em janeiro/2011, contrariando o disposto no § 4°, do artigo
39 da Constituicao Federal.

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - adiantamentos:
aparente falta de critério para a escolha de fornecedor, acrescida da
auséncia de pesquisa de pregos e notas fiscais incompletas
evidenciaram  possivel desatendimento aos principios da
economicidade e impessoalidade; compras diretas: indicios de
favorecimento e consequente desatengdo ao principio da
impessoalidade; indicios de compras fracionadas, em burla ao

processo licitatério e evidenciando fragilidade no planejamento.
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ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - ndo atendimento sem
justificativa prévia, em desatendimento ao artigo 50 da Lei 8.666/93;
existéncia de restos a pagar de exercicios anteriores.

EXECUCAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS
PUBLICAS/FORMALIZACAO DAS LICITAGCOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - inobservancia dos artigos 3°, “caput” e § 19,
I, 21, § 29, 1, “b”, 25, III, 26, 38, “caput”, 40, I e 65, § 19, da Lei
Federal n® 8.666/93': anulacdo de licitagdo e compra posterior de
produtos que compunham o objeto.

CONTRATOS EXAMINADOS “IN LOCO” - inobservancia das
Instrucdes 02/08 do Tribunal (auséncia de termos de ciéncia e
notificacdo nos contratos examinados “in loco); aditamento contratual
em desacordo com o artigo 57, § 19, I e II, da Lei Federal no
8.666/93; rescisdo unilateral de contrato contrariando os artigos /8 e
79 da Lei de LicitacBes; falta de apresentagdo de documentos
solicitados pela Fiscalizacdo?.

EXECUCAO CONTRATUAL - descumprimento do memorial descritivo

e da cldusula 92 do contrato firmado com Valguara Ind. e Com. de

! artigos 3°, “caput” (principios de vinculagdc ao instrumento convocatorio, publicidade e outros), 3°, §
19, 1 (auséncia de competitividade), 21, § 2°, I, "b” (publicacdo do aviso do edital), 25, III
(inexigibitidade de licitagdo para contratagdo de artista por empresario ndo exclusivo), 26 (dispensa de
licitacdo); 38, “caput”, e 40, 1, da Lei Federal n°® 8.666/93 (indicac8o sucinta do objeto) e 65, § 1°
(acréscimos em obras e/ou servigos em 25% do valor inicial).
2 gubitem C.2.1.1 - Convénio entre a Prefeitura de Taubaté a a Pro-Viséo foi julgado regular por esta
Corte, em sessdo da Primeira Camara de 01/12/09, no TC-1399/007/07 (DOE de 04/03/2010).

5
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Artefatos de Cimento (data: 05/07/11, objeto: execucdo de passeios
em concreto, valor: R$ 123.007,50) e verificacdo da obra de
manutencdo de escola sem a presenga do engenheiro responsavel,
prejudicando a conclusdao da Fiscalizacdo a respeito da matéria
(contratada: Amabile F. Marcondes Comércio e Servicos — EPP, data:
07/12/11, valor : R$ 1.359.000,00)°.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
inobservancia das normas contidas no artigo 51, § 19, da LRF (falta
de remessa de informacdes das contas municipais ao Poder Executivo
da Unido/STN), artigo 48-A da LRF (falta de divulgagao eletronica da
receita e despesa), artigos 74 da Constituicdo Federal e 35 da
Constituicdo Estadual (controle interno) e Instrugdes desta Corte.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias apontadas nos itens B.3.1, B.3.2 e B.1.6.
QUADRO DE PESSOAL - auséncia de cargos criados por meio da Lei
Complementar n° 241, de 14 de fevereiro de 2011; numero elevado
de servidores temporarios; nomeagdo de servidores para cargos em
comissdo, cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de diregdo,

chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF); pagamento de horas

3 subitem C.2.2., fls. 68/70
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extras, inclusive a servidores comissionados; pagamento de plantdo a
distancia sem lei autorizadora; pagamento de verbas indenizatorias
(aviso prévio e multa de 40% sobre o FGTS) a servidores contratos
por tempo determinado; férias vencidas e ndo gozadas.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - atendimento parcial, inclusive
havendo imposicdo de multa por falta de remessa de documentos no
prazo estabelecido nas Instrugdes n® 02/08 (DOE de 15/03/12),
tendo o gestor restituido a quantia (doc. fl. 83 do TC-1433/126/1 1).
EXPEDIENTES - TC-1433/126/11 - acompanhamento da gestdo
fiscal.

TC-19583/026/11 (copia do TC-350/007/11) - trata de suposta
falta de pagamento & empresa Future Publicidade & Grafica,
contratada pela Prefeitura para confeccionar impressos para O
Departamento de Salde. Em atendimento a requisicao da
Fiscalizacdo, a Prefeitura informou ndo haver empenhamento de

despesa em favor da empresa citada (subitem B.8).

TC-13923/026/12 - contém relacdo de pessoas que ndo podem
ser contratadas pela Prefeitura, por meio diverso do previsto no

artigo 37, II, da Carta Federal (subitem D.3.1).
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Notificado pelo DOE de 20/07/12, o interessado
apresentou defesa nas fls. 102/137, acrescida de 5 (cinco) anexos,
alegando, em sintese, 0 quanto segue: houve adequado
planejamento das politicas publicas; existe autorizacao legal para
abertura de créditos suplementares (artigos 7° e 89, da Lei Municipal
no 4446/10); ocorreram incorregdes nos cdlculos do resultado
orcamentario, que seria superavitario em 1,34%; houve abertura de
créditos adicionais em valor inferior ao apontado pela Fiscalizagao; 0s
recolhimentos ao Funset sdo feitos diretamente pelo bancos, nos
termos da Portaria 11/08 do DENATRAN; o Municipio depositou, a
titulo de precatorios, o valor equivalente a 1443 parcela, tendo sido
adotadas medidas para correta contabilizagdo do passivo no Balango
Patrimonial; o Municipio enviou informagbes ao Poder Executivo da
Unido, via STN (51, § 19, I, da LRF) e divulgou por meio eletrénico
dados da receita e despesa na forma do artigo 48-A da LRF; os
pareceres do Conselho Municipal de Salde foram emitidos
extemporaneamente por motivos internos, tendo, inclusive, gerado
multa ao Executivo.

Com relacdo aos gastos com pessoal, pleiteou a
inclus3o na RCL do Municipio da contribuicdo patronal recolhida pela

Universidade de Taubaté/UNITAU (autarquia autdnoma) ao Instituto

8
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de Previdéncia Proprio. Por outro lado, solicitou a exclusdo dos
valores despendidos com Conselheiros Tutelares, artistas contratados
pela Secretaria da Cultura, musicos da Orquestra Sinfbnica Jovem
Municipal e atletas da cidade.

No que tange ao ensino, argumentou que ocorreram
equivocos nos calculos elaborados pela Fiscalizagdo e requereu a
inclusdo de despesas glosadas®.

Quanto aos subsidios, explicou que o Engenheiro
Marino Lucci de Araljo recebeu adicional de nivel universitdrio e
horas extras pelo exercicio do cargo estatutario de engenheiro,
passando a receber como Secretédrio de Desenvolvimento e Inovagao
somente a partir de 06/01/11.

Com relacdo as “despesas com pessoal”, o Setor de
Célculos de ATJ considerou procedente computar no valor da Receita
Corrente Liquida as contribuigdes patronais recolhidas pela UNITAU
(autarquia municipal auténoma) ao Instituto de Previdéncia do
Municipio, conforme decidido nas contas municipais de Taubaté do

exercicio anterior (TC-2961/026/10°).

“ restos a pagar quitados até 02/02/2012 e aqueles quitados entre fevereiro e dezembro de 2011, nao
computados em 2010, despesas que teriam sido glosadas em duplicidade, pessoal em desvio de funcéo,
guarda municipal e servigo terceirizado de merenda escolar.

> E. Segunda Camara, sesséo de 20/11/12 (Relatora Silvia Monteiro).

S
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Por outro lado, considerou correto excluir das
“despesas com pessoal” os dispéndios com Conselheiros Tutelares
(ndo considerados servidores municipais pela Lei Municipal n°
4.501/11), artistas contratados pela Secretaria da Cultura, musicos
da Orquestra Sinfénica Jovem Municipal e atletas que recebem “Bolsa
Atleta” através do Fundo de Assisténcia ao Desporto. Manteve,
porém, as despesas com profissionais autdnomos, passiveis de serem
incorporadas nos termos do artigo 18, § 19, da LRF.

Sendo assim, o percentual das despesas com
pessoal atingiu 57,14% da RCL, mantendo-se acima do limite
maximo definido no artigo 20, III, alinea “b”, da LRF, ndo tendo sido
reduzidos tais gastos nos 2 (dois) quadrimestres subsequentes, nos
termos do artigo 23 da LRF.

Quanto ao ensino, refez os calculos® e apurou a
aplicacdo de 24,60% na educagdo basica, 70,84% no magistério e

100% da verba do Fundeb’.

6 Fis. 155/165

Base de Coémputo dos valores referentes a correcdo monetdria da divida ativa do IPTU, ISSQN e

calculo ITBI (artigo 212 da CF e "Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unido, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios”)

Despesas (1) restos a pagar de 2011 ndo quitados até 31/01/2012 (com a ressalva de que houve

glosadas glosa em duplicidade};

(2) guarda municipal subordinada ao Comando da Guarda Civil;
(3) pessoal em desvio de funglo (trabalhador bracal, gari, operador de maquina,
mecanico de maquina e encanador), cujas atividades ndo sd3o tipicas do setor

educacional;

(4) servicos de terceirizacdo da_merenda escolar, cf. decidido no TC-2961/026/106.
Despesas restos a pagar de 2010, quitados no periodo de 01/02/2011 a 31/12/2011 e nao
incluidas computados na aplicacdo do ensino de 2010

10
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Sob o prisma econdmico-financeiro, juridico e da
Chefia, ATJ opinou pela emissdo de parecer desfavoravel.

No mesmo sentido, MPC e SDG manifestaram-se
pela desaprovagdo das contas.

E o relatorio.
SK

7 Despesas empenhadas no Fundeb até 31/12/2011 em 96,96%, com glosa de restos a pagar
cancelados o percentual atingiu 96,43%, sendo que toda a parcela diferida foi aplicada no 1° trimestre
de 2012 (fl. 165).

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

VOTO

As contas do Municipio de Taubaté, relativas ao
exercicio de 2011,apresentaram 0s seguintes resultados:
Execucdo Orcamentaria: 0,06% R$ 358.862,84
Aplicacdo ensino: 24,60% Magistério: 70,84% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 57,14% Aplicagcdo na Sauade: 23,67%
Remuneracdo dos Agentes Politicos: em ordem

Embora tenha aspectos positivos (aplicagdo no
magistério 70,84%, Fundeb 100%, saude 23,67%, transferéncias a
Camara Municipal, recolhimentos dos encargos sociais, pagamentos
dos subsidios), a gestdo ora examinada encontra-se comprometida
em face das falhas constatadas nos setores educacional, pessoal,
precatérios, ordem cronoldgica de pagamentos, licitagOes e contratos.

De fato, conforme constatou ATJ nas fls. 155/165,
houve insuficiente aplicacdo de recursos na educagao basica
(24,60%), em descumprimento ao artigo 212 da Constituigdo
Federal.

As despesas com pessoal (57,14%) também nao
observaram o limite estabelecido no artigo 20, III, alinea “b”, da Lei

de Responsabilidade Fiscal, ndo tendo sido obedecido o prazo para a

12
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reconducdo da despesa ao patamar fixado, nos termos do artigo 23
da Lei Fiscal.

Quanto ao percentual apurado, consigno na linha da
decisdo proferida pela E. Segunda Camara em sessdo de 20/11/2012
(TC-2961/026/10), que as contribuigBes patronais recolhidas pela
Universidade de Taubaté (autarquia municipal com receita propria) ao
Instituto de Previdéncia do Municipio devem integrar a Receita
Corrente Liquida para calculo das "despesas com pessoal”.

Com relacdo aos precatdrios, 0 Municipio optou pelo
regime especial anual previsto na EC 62/09. No entanto, nao
depositou em conta vinculada o valor equivalente a parcela devida no
exercicio e o Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias relativas a tal passivo, em ofensa aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e evidenciacdo contabil (artigo
83 da Lei Federal n°© 4.320/64).

Ainda houve descumprimento da ordem cronoldgica
de pagamentos, em desacordo com O disposto no artigo 5° da Lei
Federal n® 8.666/93°.

Contribuem para a rejeigdo das contas, por fim, as

inimeras falhas constatadas nos procedimentos licitatérios e nos

8 Matéria objeto de representacdo acostada aos autos (TC-41380/026/12).

13
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contratos firmados pela Municipalidade (subitens C.1.1 e C.2.1, fls.
55/66).

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Taubaté,
relativas ao exercicio de 2011, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Determino a formacdo de autos apartados para
exame das possiveis irregularidades relativas ao quadro de pessoal,
apontadas pela Fiscalizagdo no subitem D.3.1 do relatério (fls.
73/81), devendo o TC-13923/026/12 acompanhar o processo a ser
formado.

Recomende-se ao atual gestor a observancia dos
artigos 39, § 4°, 167, V e VI, da Constituicdo Federal quanto ao
pagamento de subsidio em parcela Unica e a abertura de créditos
adicionais mediante prévia autorizagdo legislativa; obediéncia ao
artigo 320 da Lei Federal n® 9.503/07 quanto a aplicacdo da receita
arrecadada com multas de trénsito; realizacdo de despesas sob
regime de adiantamento mediante apresentacdo da documentagao
comprobatéria adequada; envio de dados fidedignos ao Tribunal, em
obediéncia ao Comunicado SDG n.0 34/09, principios da

transparéncia (artigo 19, § 19, da LRF) e evidenciacdo contabil (artigo

14
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83 da Lei Federal n. 4.320/64); atendimento as prescricdes dos
artigos 14, 48-A e 51, § 19, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
cumprimento do disposto no artigo 74 da Carta Federal e no artigo 35
da Constituicdo Estadual; observancia da Lei Federal n® 8.666/93,
quanto as licitagdes e contratos e atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendagdes do Tribunal.

~~~~~~~ A Fiscalizacdo deverd verificar, em futura inspecao
“in loco”, o efetivo atendimento das recomendagdes aqui contidas,
bem como acompanhar a execugdo contratual dos ajustes firmados
com Valguard Ind. e Com. de Artefatos de Cimento (execugdo de
passeio em concreto) e Amabile F. Marcondes Comércio e Servigos -
EPP (manutencdo de escola), materias tratadas no subitem C.2.2, fls.
68/70.

Arquive-se o TC-19583/026/11.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

15
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
252 Sessio ordinaria da Primeira Cimara, realizada no Auditoério
“"PROF. ]OS‘E LUIZ DE ANHAIA MELLO”

Fls. n® D
TC-001433/026/11

RELATOR - CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA, PRESIDENTE

Nio houve discussdo. O relatério e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessdo da Primeira Camara

do dia 03 de setembro de 2013.

SDG-1, em 06 de setembro de 2013

N N\OCES
ﬁﬁ‘a&fﬁrecida Nuzzi Garcia
Agente da Fiscalizacao Financeira - Administracao
Respondendo pela Chefia

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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PARECER
TC-001433/026/11

Prefeitura Municipal: Taubaté.
Exercicio: 2011.

Prefeito: Roberto Pereira Peixoto.
Advogado: Anthero Mendes Pereira.

Acompanham: TC-001433/126/11 e
Expedientes: TC-019583/026/11 e TC-
013923/026/12.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-IL.
Fiscalizacdo atual: UR-14 - DSF-IL.

Execucio Orcamentdria: Déficit de 0,06% - R$ 358.862,84
Aplicacdo no Ensino: 24,60% Magistério: 70,84% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 57,14% Aplicacdo na Saudde: 23,67%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo, em sessdo de 03 de setembro de 2013,
pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator,
Cristiana de Castro Moraes e Dimas Eduardo Ramalho, em face das
falhas constatadas nos autos, indicadas no voto do Relator e, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, emitir parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura, excecdo feita aos
atos pendentes de apreciagao por este Tribunal.

Determina a formacdo de autos apartados para
exame das possiveis irregularidades relativas ao quadro de pessoal,
apontadas pela Fiscalizagdo no subitem D.3.1 do relatdrio, devendo o
TC-13923/026/12 acompanhar o processo a ser formado.

Recomenda, ao atual gestor, a observancia dos
artigos 39, § 49, 167, V e VI, da Constituicdo Federal quanto ao
pagamento de subsidio em parcela Unica e a abertura de creditos
adicionais mediante prévia autorizagdo legislativa; obediéncia ao artigo
320 da Lei Federal n® 9.503/07 quanto & aplicagdo da receita
arrecadada com multas de transito; realizagdo de despesas sob regime
de adiantamento mediante apresentagdo da documentagao
comprobatéria adequada; envio de dados fidedignos ao Tribunal, em
obediéncia ao Comunicado SDG n.0 34/09, principios da transparéncia
(artigo 1°, § 19, da LRF) e evidenciacdo contdbil (artigo 83 da Lei

Federal n. 4.320/64); atendimento as prescrigbes dos artigos 14, 48-A

e 51, § 10, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal; cumprimento do
-
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disposto no artigo 74 da Carta Federal e no artigo 35 da Constituigdo
Estadual; observancia da Lei Federal n® 8.666/93, quanto as licitacOes e
contratos e atendimento & Lei Orgénica, Instrugbes e Recomendacdes
do Tribunal. :

Presente na sess3o a Procuradora do Ministério
Publico de Contas Renata Constante Cestari.

O processo ficard disponivel aos interessados
para vista e extragdo de copias, independentemente de requerimento,
no Cartdério do Conselheiro Relator.

Publique-se.
S3o Paulo, 12 de setembro de 2013.

S
RENATO MABFINS czsm PRESIDENTE E RELATOR
2

Publicado no DOE de_L 11/ 0 7
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CERTIF{CA, que ERNANI BARROS MORGADO FILHO, portador da
— - cédula de identidade sob n°® 5.626.934, inscrito na Ordém.
des Advogados do Brasil — Segdo de Sao Paulo, sob n® 72.189, é servidor publico
municipal, sob o regime estatutario, fitular do cargd de Procurador, lotado junto ao
Departamento dos Negacios Juridicos, tendo ihgressado em 06 de maio de 1988,

estando até a presente data no efetivo exercicio de suas fungbes.—.--.~-.-~.- -

NADA ALEM DO RE%& O referido & verdade, d& fé e assina. Eu, Maria
Célia da Siva, | 2/ , Chefe de Divisdo, junto & Divisdo de
Recrutamento; esen;chimento e Beneficio de Pessoal digitei e conferi.
Prefeitura Municipal de Taubaté, aos 12 de margo de 2009. |

fa Municipal de Taubaté

AVENIDA TIRADIINTIS, G20 - CEF 12050-160 - CAIRNA POSTAL 520 - 1 ELEFONE PADA (UXX12) 8b2b-bUU0 - FAX: (0xx12) 3621-6444




Prefeitura Municipal de Tau6até
Estado de Sdo Paulo
Secretaria dos Negdcios Juridicos

AUTORIZACADO

ERNANI BARROS MORGADO FILHO, brasileiro, casado,

Procurador do Municipio de Taubaté (certiddo anexa), inscrito na OAB /SP sob

- o numero 72.189, portador da cédula de identidade RG n°. 5.626.934,
residente e domiciliado na cidade de Taubaté, com endereco profissional & Rua
Argentina, n°. 151, Jardim das Nacoes, Taubaté-SP, autoriza o servidor

publico municipal, TIAGO OLIVEIRA DIAS, brasileiro, solteiro, advogado,

inscrito na OAB/SP sob o n°. 312.698 e no CPF sob o n°. 344.311.598-51,
matricula 29.717, residente e domiciliado em Taubaté, com endereco
profissional a Rua Argentina, n°. 151, Jardim das Nacoes, Taubaté-SP, a

retirar copias do processo TC 001433/026/11, referente a contas do exercicio

de 2011, perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

,,,,,,,

Taubaté, 19 de setembro de 2013.

3& ,,,,, LW
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ERNANI BARROS MORGADO FILHO

Proculgador do Municipio de Taubaté
OAB/SP 72.189

AVENIDA TIRADENTES, 520 — CEP 12030-180 ~ CAIXA POSTAL 320 - TELEFONE PABX (0xx12) 225.5000 - FAX (Oxx12)
221.6444
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Fl.

o - /
Processo: TC- / iz 35 J/OZ é fi {4

Interessado (a):___ | 4 lu (tino M vicipat ch ooy

-~

o / A ® ;\ .
Solicitante: [sce { ) gy A O \ ) (O

Procuracdo/Autorizacao em fis. :

-0

OAB/RG: > 69%

Tel: (L2 )y 2¢21 5679

Nesta data obtive vista dos autos e retirei

cépias, com o recolhimento das custas apuradas.

7

Cartério GCRMC, 2C_de ol de CO12

.,
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é—/-m...wmg_,_wflwﬁ

Solicitante

Atendido por

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Anexo I - 3° andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
FONES: 3292-3250 e 3292-3499 -INTERNET: gcrmc@tce.sp.gov.br - www.tce.sp.gov.br
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GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

fi.

Nesta data obtive vista dos autos e retirei

cépias, por meio de scanner/ magquina fotografica.

Cartério GCRMC, C de

Solicitante

P

f if/fs = N
H o T A A S
Atendido por__~ "

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Anexo I - 3° andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
FONES: 3292-3250 e 3292-3499 -INTERNET: gcrmc@tce.sp.gov.br - www.tce.sp.gov.br



EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR  CONSELHEIRO
PRESIDENTE DO COLENDO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

_______._.————————/T
TCESP - SEDE

AN

. TC - 37332/@26/13
15/10/2013 - 15:38

VO TARIN_ 2871-7512-7710-5

p14

PROCESSO: TC-001433/026/11

MATERIA: CONTAS MUNICIPAIS — EXERCICIO
DE 2011

INTERESSADO: ROBERTO PEREIRA PEIXOTO

Roberto Pereira Peixoto, por seu procurador
abaixo subscrito, ndo se conformando, data maxima venia, com O parecer
exarado pela Colenda Segunda Camara deste Inclito Tribunal as fls., vem,

respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, oferecer o presente

PEDIDO DE REEXAME




com fundamento nos artigos 70 e 71 da Lei Complementar n°® 709/93,
combinado com os artigos 155 e seguintes do Regimento Interno dessa
llustre Corte, e com base nas razdes de fato e de direito a seguir encartadas

a presente.

Presentes os pressupostos de admissibilidade do
presente recurso, requer-se seja ele recebido, processado e distribuido para

que, ao final, decorra a reversdo total do parecer outrora emitido.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Sdo Paulo, 15 de outubro de 2013.

(‘T hiago de Borgta Mende;Peerelra“ |
OAB/SP. 234.863



PEDIDO DE REEXAME

PROCESSO: TC-001433/026/11

MATERIA: CONTAS MUNICIPAIS — EXERCICIO
DE 2011

INTERESSADO: ROBERTO PEREIRA PEIXOTO

Colendo Tribunal,
Egrégio Plenario,

Dignos Conselheiros;

I-0OS FATOS

Cuidam os autos de analise das contas da
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE relativas ao exercicio de
2011.

As contas do Municipio de Taubaté, relativas ao
exercicio de 2011,apresentaram os seguintes resultados:

Execucdo Orcamentaria: déficit 0,06% R$
358.862,84 Aplica¢do ensino: 24,60% Magistério: 70,84% FUNDEB:
100% Despesas com pessoal: 57,14% Aplicagdo na Saude: 23,67%
Remuneracdo dos Agentes Politicos: em ordem.



Indicou o Relatorio, que embora tenha aspectos
positivos (aplicagdo no magistério 70,84%, Fundeb 100%, saude 23,67%,
transferéncias 2 Camara Municipal, recolhimentos dos encargos sociais,
pagamentos dos subsidios), a gestdo ora examinada enconfra-se
comprometida em face das falhas constatadas nos setores educacional,
pessoal, precatorios, ordem cronologica de pagamentos, licitacdes e
contratos.

Diante de tais indicativos, houve a emissdo de
parecer desfavoravel as Constas da Prefeitura do Municipio de Taubaté.

Em que pese o entendimento externado pelo V.
Acorddo, serve a presente para indicar razdes que implicam em seu
reexame com o fito de serem aprovadas as contas, pelos seguintes motivos,
a saber:

Os indicativos colhidos na fase instrutoria
remetem ao entendimento de que houve adequado planejamento das
politicas publicas; existindo autorizagdo legal para abertura de créditos
suplementares (artigos 7° e 8°, da Lei Municipal n® 4446/10).

Ademais, ocorreram incorregdes nos calculos do
resultado orcamentario, que seria superavitario em 1,34%; sendo que houve
abertura de créditos adicionais em valor inferior ao apontado pela
Fiscalizacdo.

O Municipio depositou, a titulo de precatorios, o
valor equivalente a 14* parcela, tendo sido adotadas medidas para correta
contabilizacdio do passivo no Balango Patrimonial.

Com relacdo aos gastos com pessoal, deve ser
realizada a inclusdo na RCL do Municipio da contribuicdo patronal
recolhida pela Universidade de Taubaté/UNITAU (autarquia autdnoma) ao
Instituto de Previdéncia Proprio.

Ainda, sobre o mesmo tema, devem ser excluidos
dos valores despendidos com Conselheiros Tutelares, artistas contratados
pela Secretaria da Cultura, musicos da Orquestra Sinfonica Jovem
Municipal e atletas da cidade.

No que tange ao ensino, ainda se verificam
equivocos nos calculos elaborados pela Fiscalizagdo que ndo incluiu as




despesas glosadas, ou seja, restos a pagar quitados até 02/02/2012 e aqueles |
quitados entre fevereiro e dezembro de 2011, ndo computados em 2010.

Além do mais, no que tange as despesas com a
Educacdo, deve ser levado em consideragdo o principio da
razoabilidade/proporcionalidade, eis que os indicadores apontados pela
fiscalizacdo estdo em patamar minimo de diferenga para a subsuncdo legal,
ressaltando-se que na peca recursal os valores indicados superam o limite
constitucional minimo obrigatorio.

Diante dos elementos expostos, requer-se a total
reversdo do parecer outrora encartado, com a emissdo de juizo totalmente

favoravel a apreciacdio das Contas da Municipalidade de Taubaté para o

exercicio de 2011, por ser medida da mais absoluta, JUSTICA!

Subsidiariamente, requer-se a emissdo de mera
recomendac@o no tocante aos indices, sem prejuizo da emissdo de parecer
favoravel a apreciagdo das Contas Municipais, ja que os apontamentos
subsistentes ndo se encontra apto a macular a integralidade dos atos em

apreciacao.

Na oportunidade, requer-se a concessdo de vista
dos autos pelo prazo de 05 (cinco) dias apds a instru¢do das presentes

razoes.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Sao Paulo, 15 de outubro de 2013.

.

e P DT o
P A Ny <,
hiago de Borgia Merides Pereir

OAB/SP. 234.863



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Fl. 215

Heloisa

Processo: TC-001433/026/11
Interessado: Prefeitura Municipal de Taubaté
Exercicio: 2011

Senhor Conselheiro

Juntou-se em fls. 210/214 o Expediente TC-
037332/026/13.

A consideracdo de Vossa Exceléncia,
anotando, por oportuno, que o advogado que subscreve o pedido, em
fls. 211 e 214, ndo esta constituido.

Cartorio GCRMC, 17 de outubro de 2013.

DAW@” VIEiRA DA COSTA y
Assessor Técnico Procurador

Responsavei

e
S 2

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Anexo | - 3° andar - Centro - SP - CEP:.01017-906
TEL: 3292-3250 — 3292-3499 e 3106-4997
INTERNET: www.tce.sp.gov.br E-MAIL: gcrmc@tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

EXPEDIENTE: TC-37332/026/13 (Ref.: TC-1433/026/11)

INTERESSADO: Roberto Pereira Peixoto, Ex-Prefeito do Municipio de
Taubaté

ASSUNTO: Pedido de Reexame (fls.210/214)

Manifeste-se ATJ.

Apéds, dé-se vista ao douto Ministério Publico de
Contas.

G.C. 18 de outubro de 2013.

RENATO MABFANS osTA

el

Conselfeiro
‘:,v/

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Anexo I - 39 andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
FONES: 3292-3250 e 3292-3499 - INTERNET: gcrmc®@tce.sp.gov.br - www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Processo: TC 1433/026/11.

Interessado: Prefeitura Municipal de Taubaté.

Assunto: Pedido de Reexame — Despesas com Pessoal € Aplicagdo no
Ensino.

Exercicio: 2011.

Relator: Conselheiro Renato Martins Costa.

Senhor Assessor Procurador — Chefe,

Em atendimento a r. determinacdo do Excelentissimo
Senhor Conselheiro Relator (fl. 216), examinamos o Pedido de Reexame (fl.
212/2214) especificamente nas partes que tratam das “Dam@mscmn[%ﬂmaﬁ
e “Aplicagdo no Ensino” e passamos a nos manifestar:

Decisdo de Primeira Instincia:

Inicialmente, cabe-nos salientar que a E. Primeira
Camara, em sessao de 03/09/2013, decidiu emitir parecer
desfavoradvel a aprovagdo das Contas da Prefeitura (Parecer Prévio
publicado no DOE de 14/09/2013 - fls. 204/205) .

No que tange & “Despesa com Pessoal”, reconheceu que
atingiu o equivalente a 57,14% da Receita Corrente Liguida, acima,
portanto, do limite méximo de 54% estabelecido no artigo 20, inciso
ITI, alinea “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

Relativamente ao “Ensino”, registrou constar dos
autos que o Municipio aplicou 24,60% das receitas oriundas de
impostos, descumprindo o artigo 212 da Constituigdo Federal.

PEDIDO DE REEXAME:

I — Despesa com Pessoal (Razdes Recursais — fl. 213):

No que diz respeito aos gastos com pessoal, ©
Recorrente sustentou que deve ser realizada a inclusdo na Receita
Corrente Liquida - RCL da contribuigdo patronal recolhida pela
Universidade de Taubaté/UNITAU (autarquia autdnoma) ao Instituto de
Previdéncia Prdprio.

Demais disso, argumentou que devem ser excluidos os
valores despendidoes com Conselheiros Tutelares, artistas
contratados pela Secretaria da Cultura, misicos da Orquestra
Sinfénica Jovem Municipal e atletas da cidade.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Entendimento desta Assessoria Técnica:

De nossa parte, salientamos gue todas as questdes
suscitadas pelo Recorrente J& foram devidamente analisadas em
primeira instf&ncia por esta Assessoria Técnica (fls. 149/154),
inclusive com proposta de acolhimento parcial das alegagdes da
Origem, conforme transcrito:

a) Receita Corrente Liquida - RCL: contribuiciio patronal recolhida pela Universidade de
Taubaté/UNITAU ao Instituto Proprio de Previdéncia (R$10.757.603.36):

Comentarios: a fiscalizacfo deduziu o valor em questdo na apuragdo da
Receita Corrente Liquida, porém, acolhemos os esclarecimentos da
Origem entendendo que a contribuigdo patronal devida pela
Universidade UNITAU ao Instituto de Previdéncia integra a RCL do
Municipio, em face das seguintes ponderagdes j& tratadas as fls.
151:

A principio, salientamos que a situagdo em anadlise € a mesma que foi
abordada nas Contas Anuais da Prefeitura de Taubaté, exercicio de 2010,
Processo TC-2961/026/10.

A época concluimos pela procedéncia das alegagdes defensdrias, no sentido
de gque os valores das obriga¢des patronails recolhidos pela UNITAU ao
Instituto de Previdéncia do Municipio, compunham a Receita Orcamentdria
do Instituto, integrando, consequentemente, a Receita Corrente Liguida do
Poder Executivo. Entendimento que mantemos nesta oportunidade.

De acordo com a pesquisa realizada por ocasido da andlise do Processo TC-
2961/026/10, constatamos a veracidade das informa¢Bes prestadas pelo
defendente, de que o Municipio ndo repassa recursos & UNITAU, sendo gue a
grande parte das arrecada¢des da Universidade advém das “Anulidades” de
seus alunos. Assim, a UNITAU obtém, em decorréncia de sua finalidade,
recursos necessarios ao seu proprio custeio.

Portanto, as contribuicdes patronais recolhidas pela UNITAU ao Instituto
de Previdéncia do Municipio sdo realizadas com base em suas préprias
receitas, ndo tendo qualquer custeio nesse sentido por parte da
Prefeitura, de sorte que, em nossa Otica, ndo se mostra razodvel o ajuste
da fiscalizacdo na Receita Corrente Liguida (dedugdo da contribuigdo
patronal recolhida pela UNITAU), uma vez que ndo vislumbramos eventual
cémputo em duplicidade no registro dessa Receita.

Em face do apontado, mantendo a linha interpretativa desta Assessoria
Técnica consignada no exercicio anterior (TC-2961/026/10), chegamos ao
entendimento de que a Receita Corrente Ligquida poderd retornar aos
valores inicialmente apresentados pela Origem, no  montante de
RS587.456.409,18, conforme se observa & fl. 25 e a seguir demonstrado:”

o entendimento acima detalhado compartilhando com os
esclarecimentos da Origem, foi acolhido por esta E. Corte em
primeira insténcia, de sorte que as razdes recursais ora analisadas
tratando da mesma questdo mostram-se superadas.
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b) Exclusiio dos valores despendidos com Conselheiros Tutelares, artistas contratados pela
Secretaria da Cultura, misicos da Orguestra Sinfonica Jovem Municipal ¢ atletas da
cidade: (R$1.100.886.49):

Comentarios: os temas acima epigrafados também Jj& foram tratados na

oportunidade anterior, ocasido em que recepcionamos o8
esclarecimentos da Origem, conforme manifestagdo precedente desta
Assessoria Técnica (fls. 152/153) e trecho especifico abaixo
transcrito:

“Especificamente no Municipio de Taubaté, a Lei Municipal n. 3.271, de
26/04/1999, alterada pela Lei n. 4.502, de 20/06/2011, disciplina gue o0s
Conselheiros Tutelares ndo sdo servidores dos guadros da Administragdo
Municipal (art. 25 “caput”) e ndo possuem vinculo empregaticio na forma
da legislacgio trabalhista (art. 25, §1°):

“Art. 2° Os artigos 15, 17, 20, 22, 23 e 25 da Lei n° 3.271, de 26 de abril de 1999, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

()

Art. 25. Na qualidade de membros eleitos por mandato, os Conselheiros Tutelares ndo serdo servidores dos
quadros da Administragdo Municipal, serdo nomeados em fungdes por ato do Prefeito Municipal e exonerados
ao final de seus mandatos, ou nos casos previstos na presente Lei.(NR)

§ 1° Os Conselheiros Tutelares fazem jus a férias anuais, acrescidas de um terco, licenga gestante e adotante,
licenca paternidade, licenga para tratamento de salde e décimo terceiro salfario, ndo gerando tais direitos,
vinculo empregaticio na forma da legislagdo trabalhista.(NR)”

Lei Municipal n. 3.271 de 26/04/99: D4 nova redacao a Lei n® 2.614, de 26 de dezembro de 1991. (Cria o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; o Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do Adolescente; a politica de atendimento dos
Direitos da Crianca e do Adolescente; o Servico Especial de Prevencao e Atendimento Médico e Psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao; e o Servico de ldentificacao e
Localizacao de Pais, responsaveis, criancas e adolescentes desaparecidos).

Assim, em razdo das disposicbes contidas na legislagdo local, em nossa
opinido os valores pagos aos Conselheiros Tutelares podem ser
desconsiderados das “Despesas com Pegssoal” do Executivo.

No mesmo sentido, em razdo da documentag¢do comprobatdria encartada aos
autos, sugerimos que as os gastos com os artistas, os musicos da
Orquestra Sinfénica e, com os atletas, sejam expurgados dos cdlculos das
“Despesas com Pessoal”.

Neste contexto, da relacdo apresentada pela fiscalizacdo &s fls. 27/34
fundamentando o ajuste de R$1.100.886,46 nos gastos com pessocal, em nossa
6tica deverd permanecer apenas a importdncia de R$13.100,00 (anotagdes
Doc. L7, Anexo V do Expediente TC-34059/026/12), ndo afastada pela
origem como despesas com profissionais autdnomos, passiveis de serem
incorporadas & luz da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 18, §1°).7”

Posto isso, a exemplo dos comentdrios tratados no item anterior, o
Recorrente abordou questdo ja superada nesta fase processual.
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Conclusio — Despesa com Pessoal:

Em face de todo o exposto, a nosso ver as razdes
oferecidas no recurso em aprego, ndo ofereceram elementos gue
pudessem motivar a revisdo dos calculos das despesas com pessoal do
Poder Executivo (fl. 154), gue apontam para o indice de 57,14% da
Receita Corrente Liguida, consignado no Parecer de fls. 204/206,
mantendo-se, portanto, a extrapolagdo ao limite estabelecido no
artigo 20, inciso III, alinea “b” da LRF (méximo 54%) .

APLICACAOQO NO ENSINO (Razges Recursais — fls. 213/214):

Combatendo os resultados apurados em primeira
instédncia, que indicaram a aplicagdo de apenas 24,60% dos recursos
de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino, o Recorrente
argumentou o gue segue:

v .. ge verificam equivocos nos cdlculos elaborados pela
Fiscalizag¢do que ndo incluiu as despesas glosadas, ou seja,
restos a pagar quitados até 02/02/2012 e aqueles quitados
entre fevereiro e dezembro de 2011, ndo computados em 2010.

Além do mais, no que tange as despesas com a Educagdo, deve
ser levado em consideracdo o principio da
razoabilidade/proporcionalidade, eis qgue os 1ndicadores
apontados pela fiscalizag¢do estdo no patamar minimo de
diferenca para a subsun¢do legal, ressaltando-se que na pega
recursal os valores indicados supera o limite constitucional
minimo obrigatdério.”

Entendimento desta Assessoria Técnica:

As questdes relativas aos Restos a Pagar ja foram
devidamente abordadas anteriormente, conforme identificamos:

a) Restos a Pagar de 2011, nio pagos até 31/01/2012, glosa de R$379.052.41:

Nossos comentdrios sobre este tema estdo consignados as fls.
159/161, oportunidade em que, meritoriamente, destacamos dque a
jurisprudéncia desta E. Corte ndo acolhe na apuragdo do percentual
de aplicacdo minima do ensino, os Restos a Pagar ndo pagos até a
data limite 31 de janeiro do exercicio seguinte ao analisado.
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Todavia, especificamente no caso em exame, verificamos gque houve
glosa em duplicidade de aludido valor (RS$379.052,41), oportunamente
ajustado nos cadlculos do ensino consignados a fl. 164.

b) Restos a Pagar de 2010, quitados no periodo de 1° de fevereiro a 31 de dezembro de 2011:

O presente tema foli abordado por esta hssessoria Técnica a f£l1. 163,
sendo que nagquela ocasido apuramos dJue na aplicagdo no ensino do
exercicio de 2010, houve glosa de Restos a Pagar/2010, nado pagos
até 31/01/2011, no montante de R$307.850,58.

Sendo assim, considerando que a Origem comprovou gque em 2011, no
periodo de 01/02/2011 a 31/12/2011, foram pagos R$144.641,45 dos
Restos a Pagar de 2010 e, considerando que esses “Restos” nao foram
computados na aplicagdo do ensino de 2010, em primeira insténcia
opinamos pela procedéncia do pedido da Origem para ser computado
nog calculos do ensino de 2011, o valor de R$144.641,45.

Tal acréscimo ja4 foi efetuado no demonstrativo de fl. 164.

Neste contexto, ndo vislumbramos elementos nas razdes recursals qgue
pudessem modificar as questdes por nos abordadas concernentes aos
Restos a Pagar da Educagdo.

Ademais, também analisamos as glosas efetuadas pela
fiscalizacdo (pessoal em desvio de fungdo — guardas municipais: R$1.399.344.49 ¢ merenda
escolar  terceirizada:  R$3.222.649,78) , fundamentando a agsertiva do
posicionamento da fiscalizagdo, porquanto as mesmas egtiveram em
conformidade com a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas (fls.
161/163) .

Conclusie — Ensino:

Por todo o apontado, mantemos a indicagdo no
sentido de gue o Municipio ndo cumpriu o artigo 212 da Constituigdo
Federal, eis gque aplicou no ensino o equivalente a 24,60% das
receitas resultantes de impostos.

E o que submetemos a elevada consideragdo de Vossa
Senhoria.

A.T.J., 30 de{éﬁtubro de 2013.

27
y
iy f)s'lf:«_”j'

Fabio Cadlastri Nobre
Assesgoria Técnica
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Senhor Assessor Procurador-Chefe,

Em atendimento a r. determinagdo do Exmo. Senhor
Conselheiro Relator, passamos a ncs manifestar acerca do Pedido de Reexame

interposto pela Prefeitura Municipal de Taubaté, relativamente as contas de 2011.

De nossa parte, verificamos os esclarecimentos da
Origem acerca da falta de deposito em conta vinculada do valor equivalente a
parcela devida de precatdrio judicial, bem como, o registro incorreto das

pendéncias judiciais no balanco patrimonial, conforme voto de fls. 199/202.

A Origem afirmou em seu Pedido de Reexame juntado
as fls. 210/214 que o Municipio depositou o valor equivalente a 142 parcela de
precatoério judicial e que adotou medidas para correta contabilizagdo do passivo

judicial no Balango Patrimonial.

Em que pesem os argumentos oferecidos pela defesa,
entendemos que nao tiveram forcas para reverter a situacdo das contas, pois,
apesar da informacdo sobre a regularizacdo do saldo do passive judicial no
balanco patrimonial, nesta ocasido, ndo foi demonstrado o cumprimento da
parcela a ser depositada no exercicio, sendo que os elementos oferecidos na

defesa inicial ndo foram plenamente aceitos pelo nobre Conselheiro Relator.

Diante do exposto, somos pela manutengcdo do r.
parecer emitido pela E. Primeira Camara, Sessdo de 03/09/13, no sentido
desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Taubaté -

Exercicio de 2011, com as recomendacdes propostas.

A elevada consideracao de Vossa Senhoria.
ATJd, em 02 de dezembro de 2013.

P , p A
e ; e - S
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L 4

Armando José Goricalves

Assessoria Técnica.

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP - CEP: 01017-906 PABX 3292-3266 — INTERNET : www.tce.sp.gov.br
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Processo: TC —001433/026/11

Orgio: Prefeitura Municipal de Taubaté

Senhor Assessor Procurador-Chefe:

A Colenda Primeira Camara emitiu v.
Parecer desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Taubaté, exercicio de 2011, (fls. 187/205). A
rejeicdo decorreu especialmente, da insuficiente aplicacdo de
24,60% das receitas e transferéncias de impostos no ensino,
infringindo o disposto no artigo 212 da Constitui¢do Federal; dos
gastos com pessoal correspondendo a 57,14% da receita corrente
liquida, superando o limite previsto na alinea “b”, inciso IlI, artigo
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal; da falta de liquidacdo de
precatérios; do descumprimento da ordem cronologica de
pagamentos, bem como, de inumeras falhas constatadas nos
procedimentos licitatérios e nos contratos firmados pela
Municipalidade (subitens C.1.1 ¢ C.2.1, fls. 55/66).

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro ~ SP ~ CEP 01017-906 - PABX; 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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O Sr. Roberto Pereira Peixoto (Prefeito),

por intermédio de seu representante legal, encartou a petigdo
denominada “Pedido de Reexame” de fls. 210/214.

Agora, para atendimento da r.
determinacdo de fls. 216, retornam os autos a esta Assessoria.

E o sucinto relatério.

Preliminarmente, entendo que o petitorio
configura pedido de reexame, pois, por meio dele, Sua Senhoria
visa afastar os fundamentos do v. Parecer que lhe ¢ desfavoravel
(art. 70, caput da L.C. n® 709/93). Demais, o apelo ha de ser
recebido, porque legitima a parte ¢ tempestiva a sua interposi¢do
(art. 71). Com efeito, a r. orientacdo foi publicada no Didrio Oficial
do Estado em 14/09/13 (fls. 204/205), ¢ o recurso protocolizado em
15/10/13 (fls. 210).

Mérito.

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro — SP — CEP 01017-906 - PABX: 3292-3266 - INTERNET: www.ice.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

225
TC-001433/026/11

No mérito, o Recorrente solicita, em
outras palavras, seja dado provimento ao presente pedido de
reexame, para o fim de ser retificado o v. Parecer proferido da E.
Primeira CAamara, com emissdo, desta feita, de Parecer favoravel
as contas.

Para o intento, sobre a aplicagdo
insuficiente no ensino, alega que se verificaram equivocos nos
calculos elaborados pela Fiscalizagdo que ndo incluiu despesas
glosadas, ou seja, restos a pagar quitados até¢ 02/02/2012, ndo
computados em 2010, e que relativo as despesas com a Educacéo,
deve ser levado em consideracdo o principio da razoabilidade/
proporcionalidade, um vez que os indicadores apontados pela
fiscalizacdo estdo no patamar minimo de diferenca para a
subsuncdo legal, ressaltando-se que na pela recursal os valores
indicados superam o limite constitucional minimo obrigatorio.

Sobre as despesas com pessoal, sustenta
que deve ser realizada a inclusdo na Receita Corrente Liquida —
RCL da contribuicdo patronal recolhida pela Universidade de
Taubaté - UNITAU (autarquia autbnoma) ao Instituto de
Previdéncia Proprio.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 ~ Centro - SP — CEP 01017-906 - PABX: 3292-3266 - INTERNET: www.{ce sp.gov.br
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Requer também, sejam excluidos os
valores despendidos com Conselheiros Tutelares, artistas
contratados pela Secretaria da Cultura, musicos da Orquestra
Sinfonica Jovem Municipal e atletas da cidade.

Informa, também, que o Municipio
depositou, a titulo de precatorios, o valor equivalente a 14° parcela,
tendo sido adotadas medidas para a correta contabilizacdo do
passivo no Balango Patrimonial.

Apés a analise dos argumentos relativos
as falhas constatadas nos setores educacional e pessoal, 0 Assessor
especializado, pelos motivos expostos as fls. 217/221, refuta as
alegacdes apresentadas.

Posto isto, confirma os percentuais
constantes do r. Parecer de fls. 204/205, publicado no D.O.E. de
14/09/13 (insuficiente  aplicacdo de 24,60% das receitas ¢
transferéncias de impostos no ensino, infringindo o disposto no
artigo 212 da Constitui¢io Federal e gastos com pessoal
correspondendo a 57,14% da receita corrente liquida, superando o
limite previsto na alinea “b”, inciso IlI, artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

De minha parte acompanhando o
posicionamento  adotado  por meu preopinante, atestando

ENDERECO: Av. Range! Pestana, 315 — Centro ~ SP — CEP 01017-906 - PABX: 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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inalteradas a infringéncia ao disposto no artigo 212 da Constitui¢do
Federal e a inobsevancia ao disposto na alinea “b”, inciso IlI,
artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, considero que o0s
citados fatores remanescem determinando a rejeigdo das contas.

Sobre a falta de liquidagdo de
precatdrios, o preopinante especializado (fls. 222), entende que 0s
argumentos oferecidos nfo tiveram forcas para reverter a situacdo
das contas, pois apesar da informagdo sobre a regulariza¢do do
saldo do passivo judicial no balanco patrimonial, ndo foi
demonstrado o cumprimento da parcela a ser depositada no
exercicio, sendo que o elementos oferecidos na defesa inicial ndo
foram plenamente aceitos pelo nobre Conselheiro Relator.

Ha considerar, ainda, que o recorrente,
apresenta, em suma, as alegacdes de fls. 213, no mesmo teor que
os argumentos oferecidos por ocasifio “Defesa Prévia” de fls.
120/121, que foram apreciadas e rejeitadas por ocasido da Sessdo
de Primeira Camara, realizada em 03/09/2013, que decidiu pela
emissdo do r. Parecer desfavoravel de fls. 204/205.

Nessa conformidade ¢ observando que 0s
elementos apresentados ja ndo foram aceitos por ocasido da defesa
inicial e, desta feita, também nfo revertem a situacdo da contas,
ndo sendo apresentado nada de novo com capacidade de modificar
o panorama processual, entendo que a falha ora em exame também
remanesce inalterada.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 ~ Centro — SP — CEP 01017-906 - PABX: 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Sem modificacdo, também, as falhas
relativas ao descumprimento da ordem cronologica de pagamentos,
bem como, das inGimeras impropriedades constatadas nos
procedimentos licitatorios e nos contratos firmados pela
Municipalidade (subitens C.1.1 e C.2.1, fls. 55/66). uma vez que
os assuntos ndo foram abordados pela peca recursal.

Ante o exposto e considerando a analise
dos Assessores especializados e verificando ainda que nenhum
elemento novo foi apresentado com capacidade de modificar o
“status”  processual, concluo que remanescem inalteradas e
maculando as contas, as falhas que fundamentaram o r. Voto de fls.
188/202. Nessa conformidade opino pela manuten¢do dar. decisio
recorrida.

CONCLUSAO

ENDERECQ: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro — SP — CEP 01017-906 - PABX: 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Por todo o exposto e considerando
inalterado o “status quo ante” processual, manifesto-me pelo
conhecimento do recurso, todavia no mérito pelo seu nao
provimento, para o fim de que ser mantido o v. Parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

A.T.J.,em 19 de agosto de 2014.

%
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_Assessoria Técnica
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Excelentissimo Senhor Relator

£
T

Pedido de Reexame das contas da Prefeitura
de Taubaté; pertinente ao exercicio econdémico-financeiro de

2011.

Preliminarmente, o apelo héd de ser recebido,
porgue legitima a parte e tempestiva a sua interposigdo
(parecer publicado no Didrio Oficial do Estado em 14/09/13
“s&bado” - fls. 205 e o recurso protocolizado em 15/10/2013

- fls. 210).

No Mérito, as manifestacdes das Assessorias
Técnicas as fls. 217/229 estdo de acordo com a linha de
entendimento desta ATJ; assim, manifesto-me pelo néo
provimento do apelo, mantendo-se o V. Parecer Desfavoravel
as contas em apreco, inclusive as recomendacdes e
determinacbes previstas (fls. 201/202 e 204/205). Cabe
registrar que o Recorrente solicita vista dos autos apds

instrucdo (flis. 214).

A elevada consideracao de Vossa Exceléncia.

ATJ, 19 de agoésto de 2014.

Francisco RobertoiSilva Junior
Assessor Procurador.—="Chefe

WICS/x

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - 5P — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
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Fl. 231

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO

TC-001433/026/11

I — Analisa-se o pedido de reexame formulado pelo Prefeito do Municipio

de Taubaté, em face do parecer desfavoravel as contas municipais do exercicio de 2011.

Fundamentou-se a deliberacio na insuficiente destinagdo de recursos para
o ensino (24,32% da “receita resultante de impostos”); despesas com pessoal acima do
limite estabelecido no artigo 20, lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
irregularidades em relagdo aos precatdrios, aos procedimentos licitatorios e aos

contratos, e descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos.

Instada a se manifestar, a d. AT} opina pelo seu conhecimento e ndo

provimento, no que foi acompanhada pela respectiva Chefia (fls. 217/230).

Com esteio na exposicdo a seguir, manifesta-se o Ministério Publico de

Contas no sentido de que seja negado provimento ao pedido de reexame.

Il — Consoante a percuciente analise da d. Assessoria Técnica, o pleito

recursal apenas reitera argumentos ja rechacados pelo parecer.

Dessa forma, tem-se como incontroversa a insuficiente aplicacdo na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino, violando-se o disposto pelo artigo 212,

caput, da Constituicdo Federal.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-506 -
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Fl. 232

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

E essa grave omissdo em prejuizo da educagdo, como se sabe, ha muito
vém sendo condenada pela jurisprudéncia dessa Egrégia Corte. A conduta, por si so,
macula a valoracdo das contas do governo, legitimando que se mantenha o parecer

desfavoravel as contas do Executivo Municipal de Taubaté no exercicio de 2011.

Ademais, a digna Assessoria Técnica confirma o percentual constante do
parecer em relagio a gastos com pessoal (57,14%), bem como registra que “ndo foi
demonstrado” a liquidacdo dos precatdrios, e que a Origem nao trouxe justificativas para
0s apontameﬁtos em relacdo aos procedimentos licitatorios, aos contratos e a quebra da

ordem cronolégica de pagamentos.

MPC, em 25 de agosto de 2014.

JOSE MENDES NETO -

Procurador do Ministério Publico de ContVa‘s*

LST

[Xe
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EXPEDIENTE: TC-37332/026/13 (Ref.: TC-1433/026/11)

INTERESSADO: Prefeitura de Taubaté, Roberto Pereira Peixoto,
Prefeito a época

EXERCICIO: 2011
ADVOGADO: Thiago de Bérgia Mendes Pereira, OAB/SP 234.863

ASSUNTO: Pedido de vista e extracdo de copia de pegas dos
autos (fl. 214 dos autos principais)

Defiro o pedido, observadas as formalidades legais
e regulamentares.

Prazo: 5 (cinco) dias.

Ao Cartoério.

Junte-se no processo respectivo.

Publique-se.

G.C., 3 de setembro de 2014.

RENATO MAR
Consélheiro

SK

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Anexo I - 3° andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
292 Sagsio Ordinaria de Tribunal Pleno, realizada no Auditério
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello”.

Fls. <9Y
TC-001433/026/11
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO -~ 12-10-2014

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, e Antonio Roque Citadini,
da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho e
Sidney Estanislau Beraldo, e do Auditor Substituto de Consetheiro Valdenir Antonio Polizeli,
preliminarmente o E. Plendrio conheceu do Pedido de Reexame interposto pelo ex-Prefeito
Municipal de Taubaté e, quanto ac mérito, diante do exposto no voto do Relator, juntado
aos autos, negou-lhe provimento, mantendo-se o parecer desfavoravel a aprovacao das
contas do Municipio de Taubaté, exercicio de 2011,

PRESIDENTE - CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - DR. CELSO
AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR

MUNICIPIO: TAUBATE
EXERCICIO: 2011

1 - Relatodrio e voto {ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para redacdo e publicacdo do parecer;

E

3 - Ao DSF-1I para dar prosseguimento a decisdo anterior.

SDG-1, em 03 de outg}a}}g de 2014

N &
A ) fy

//i /
&

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

50G-1/LANG/ise

[
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TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 01/10/2014 - ITEM 18

PEDIDO DE REEXAME

TC-001433/026/11

Municipio: Taubaté.

Prefeito: Roberto Pereira Peixoto.

Exercicio: 2011.

Requerente: Roberto Pereira Peixoto — Prefeito a época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em
sessdo de 03-09-13, publicado no D.O.E. de 14-09-13.

Advogado: Thiago de Bdrgia Mendes Pereira.

Acompanham: TC-001433/126/11 e Expedientes: TC-
019583/026/11, TC-013923/026/12 e TC-041380/026/12.
Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizacdo atual: UR-7 - DSF-II.

RELATORIO

Em sessdo de 03/09/13, a Primeira Camara
emitiu parecer desfavordvel as contas do Municipio de Taubaté,
relativas ao exercicio de 2011, em razdo das falhas constatadas nos
setores educacional (24,60%), pessoal (57,14%), precatorios (EC
62/09), ordem cronoldgica de pagamentos (artigo 5° da Lei Federal
no 8.666/93), licitagdes e contratos.

Inconformado com a r. decisdo, o ex-Prefeito
interpds Pedido de Reexame de fls. 210/214, solicitando vista dos
autos ao final da instrugao (fl. 214).

Em suas alegacgdes, reiterou a assertiva de fls.

120/121 no sentido de que o Municipio teria depositado, a titulo de
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precatérios, o valor equivalente a 142 parcela, bem como teria
adotado medidas para correta contabilizagdo do passivo no Balango
Patrimonial.

Com relag8o aos gastos com pessoal, reiterou
o pleito de fls. 113/114, solicitando o computo, na RCL do Municipio,
da contribuicdo patronal recolhida pela Universidade de
Taubaté/UNITAU (autarquia autdnoma) ao Instituto de Previdéncia
Prépric e a exclusdo das despesas com Conselheiros Tutelares,
artistas contratados pela Secretaria da Cultura, musicos da Orquestra
Sinfdnica Jovem e atletas da cidade.

Quanto ao ensino, pleiteou novamente, assim
como na fl. 117, a inclusdo dos restos a pagar quitados ate
02/02/2012 e restos a pagar de 2010 quitados em 2011, ndo

computados naquele ano.

' observou que as razles recursais foram
apresentadas e analisadas em primeira instancia (fls. 149/154,
155/165, 200).

Quanto ac pessoal, entendeu que deve ser
mantido o indice de 57,14% apurado nas fls. 149/154, salientando

que o pedido de inclusdo da contribuigdo patronal da Universidade de
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Taubaté ao Instituto Préprio de Previdéncia na RCL do Municipio ja fo
acolhido em 12. instancia (fls. 185, 200 e 218).

Com relacdo ao ensino, considerou mantido o
percentual de 24,60%, destacando que igualmente ocorreram ajustes
em 12. instancia quanto & glosa em duplicidade (R$ 379.052,41) e a0
acréscimo dos restos a pagar de 2010, quitados em 2011 (fl. 164},

No que tange aos precatorios, consignou que
o depésito da parcela devida no exercicio, reafirmado em sede
reexame, ndo restou comprovado, ressaltando a auséncia de defesa
quanto & desobediéncia & ordem cronoldgica de pagamentos € as
falhas constatadas nas licitagdes e contratos.

Ao final, opinou pelo ndo provimento do apelo,

assim como o d. * que também salientou a reiteragdao dos
argumentos de 13. instancia, pelo recorrente.

Foi deferido pedido de vista ao final da
instrucdo, fl. 233, publicado no DOE de 05/09/14, porém 0 prazo

transcorreu sem manifestagdo dos interessados.

E o relatério.
SK
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VOTO PRELIMINAR

O parecer foi publicado no Diario Oficial do
Estado de 14/09/13 e o recurso interposto, por parte legitima, em
15/10/13. Respeitados os requisitos estabelecidos no artigo 71 da Lei

Complementar 709/93, dele conhego.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

VOTO DE MERITO

As causas que levaram a emissdo do parecer
desfavoravel envolvem falhas no ensino (24,60%), pessoal (57,14%),
precatérios (EC 62/09), ordem cronolégica de pagamentos (artigo 5°
da Lei Federal n° 8.666/93), licitagdes e contratos.

As razdes recursais nao merecem Ser
acolhidas, conforme se manifestaram os 6rgdos técnicos e o douto
MPC.

De fato, o recorrente apenas reiterou as
alegacBes anteriores, analisadas e rejeitadas por esta Corte.

Quanto aos precatérios, ndo ficou comprovado
o depdsito da 142 parcela, também informado em 12. instancia (fls.
120/121).

Com relacdo aos gastos com pessoal, cujos
mesmos argumentos constam de fls. 113/114, o percentual apurado
correspondeu, de fato, a 57,14% conforme célculo de fls. 149/154.

Quanto a esse aspecto, consigne-se que O
pleito do cdmputo, na RCL do Municipio, da contribuicdo patronal
recolhida pela Universidade de Taubaté/UNITAU (autarguia

autdbnoma) ao Instituto de Previdéncia Préprio se encontra superado,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

tendo em vista que foi acolhido pela decisdo da 12 Camara (fls. 185,
200 e 218).

Com relacdo ao ensino, considero mantido o
percentual de 24,60%, destacando que ja ocorreram ajustes em 12,
instdncia quanto a glosa em duplicidade (R$ 379.052,41) e ao
acréscimo dos restos a pagar de 2010 quitados em 2011 (fis
155/165).

Além disso, remanescem ndo esclarecidas as
falhas relativas a desobediéncia a ordem cronoldgica de pagamentos,
licitagBes e contratos.

Diante do exposto, voto pelo nao
provimento do pedido de fls. 210/214, mantendo-se o parecer
desfavoravel & aprovacdo das contas do Municipio de Taubaté,

relativas ao exercicio de 2011.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
782 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello”.

Fis. > T
TC-001433/026/11
Municipal

RELATOR - CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Nio houve discussdo. O relatério e voto juntados correspondem ao inteiro teor
das notas taquigraficas referentes a sessdo do Tribunal Pleno do dia 12 de outubro de

2014.

SDG-1, em 03 de outubro de 2014

+/ Lia Aparecida Nuzzi Garcia
Agente da Fiscalizagdo Financeira - Administragdo
Respondendo pela Chefia da 5DG-1
SDG-1/LANG/iso

ENDERECO: Av. Range!l Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



PARECER
TC-001433/026/11

PEDIDO DE REEXAME

Municipio: Taubaté.

Prefeito: Roberto Pereira Peixoto.

Exercicio: 2011.

Requerente: Roberto Pereira Peixoto -
Prefeito a época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E.
Primeira Cédmara, em sessdo de 03-09-13,
publicado no D.O.E. de 14-09-13.

Advogado: Thiago de Bérgia Mendes Pereira.
Acompanham: TC-001433/126/11 e
Expedientes: TC-019583/026/11, TC-
013923/026/12 e TC-041380/026/12.
Procurador de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizacdo atual: UR-7 - DSF-II.

ENSINO (24,60%) - PESSOAL (57,14%) - PRECATORIOS (EC 62/09) -
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS (ARTIGO 5° DA LEI FEDERAL No
8.666/93) ~ reiteracdo das alegagOes anteriores, analisadas e rejeitadas por esta
Corte - auséncia de comprovacdo do depdsito da 142 parcela referente aos
precatérios - superada a questdo do cbémputo na RCL da contribuicdo patronal
recolhida pela Universidade de Taubaté/UNITAU (autarquia auténoma) ao Instituto
de Previdéncia Préprioc - mantido o percentual de 24,60% no ensino - falhas
relativas & desobediéncia & ordem cronolégica de pagamentos, licitagbes e contratos
sem esclarecimento - RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo, em sessdo de 1° de outubro de 2014, pelo
voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque
Citadini, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Eduardo Ramalho, Sidney
Estanislau Beraldo, e do Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli, na conformidade das correspondentes notas taquigraficas,
preliminarmente, conhecer do Pedido de Reexame e, quanto ao
mérito, considerando que as razdes apresentadas ndo se mostraram
suficientes para abalar os fundamentos do r. decisério combatido,
negar-lhe provimento, ficando mantido, integralmente, o v. parecer
recorrido.

Presente na sessdo o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas Celso Augusto Matuck Feres Junior.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

O processo ficara disponivel aos interessados
para vista e extracdo de cdpias, independentemente de requerimento,
no Cartério do Conselheiro Relator.

Publique-se.
S&o0 Paulo, 05 de novembro de 2014.

[N S ——————

EDgRD CAMARGO RODRIGUES PRESIDENTE

s

RELATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CARINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Fl. 243
TC-001433/026/11

Rosana

CERTIDAO

CERTIFICO que o r. Parecer de fls. 242/243
transitou em julgado em 24/11/2014. Cartorio do Gabinete do Conseiheiro
Repato = Martins [ (Costa,. em 1° de dezembro de 2014.

AT AA{__ /- DAVID VIEIRA DA COSTA - Assessor

‘Técnico Procurador.

L A

Ao DSF-II.

Cartério GCRMC, 1¢ de dezembro de 2014.

,,,,,,,,,
"DAVID-VIEIRA DA COSTA - °
Assessor Técnico Procurador

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Anexo | - 3° andar - Centro - SP - CEP:01017-908
PABX 3292-3266 - Ramais; 3250 e 3499 ou 3241-5578 e 3106-4997
INTERNET: www.tce.so.gov.br E-MAIL: gcrmc@tce.sp.gov.br
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A Unidade Regional de S&c José dos Campos
item 3 da
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS - UR.7

Sdo José dos Campos, 11 de dezembro de 2014.

Oficio GDUR-7 n° 671/2014

Ref. TC-1433/026/11

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, de acordo
com o disposto no item IV da Ordem de Servico SDG n® 04/90, o
processo de prestacdo de Contas da Prefeitura de Taubaté, bem
como ©0s anexos a ele vinculados e o respectivo Parecer emitido
pela E. Primeira Cémara do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessdo de 03/09/2014, relativo as Contas do exercicio
de 2012, para os fins previstos no artigo 31, paragrafo 2° da
Constituicéo Federal, combinado com o artigo 150 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos
de distinta consideracdo.

Atenciosamente,

VERA LUCIinUﬁﬁﬁa}NAVAS VIANA
DIRETORA TECNICA DE DIVISAO SUBSTITUTA - UR-7

Ao
Exmo. Sr.

Presidente da Camara Municipal de
Taubaté

P s emTte st e s Ty a B AE0 Y roa



zgj/a(/ﬁ de Tio Poule

irocesso TC 1433/026/11
Contas do prefeito municipal de Taubaté
Exercicio de 2011

Senhor Diretor Geral,

Recebido pela Camara em 12.12.2014.

Em atendimento ao disposto no artigo 217 do Regimento Interno da Camara

Municipal, determino:

1) publicar o inteiro teor do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo sobre as contas do prefeito municipal de Taubaté referentes ao exercicio de 2011

no Boletim Legislativo, no site e no dtrio da Camara Municipal.

2) publicar no Boletim Legislativo, no site e no atrio da Caimara Municipal o
comunicado de que as contas do prefeito municipal de Taubaté referentes ao exercicio de
2011 ficardo a disposi¢do de qualquer contribuinte para exame e apreciagfo durante o prazo

de 60 dias.

3) elaborar oficio, informando o ex-prefeito municipal sobre o inicio do processo de

iulgamento das contas referentes ao exercicio de 2011 pela Camara Municipal.

4) encaminhar os autos para a Comissio de Financas e Or¢amento, para as

providéncias de sua competéncia.

Taubaté, 9 de fevereiro de 2015.

Vereador Rodrigo Luis Silva
Presidente

01 - primeiro despacho/lra pag. 1
Avenida Professor Walter Thaumaturgo, 208 — Centro — CEP 12030-040 — Fone (12) 3625-9500 - Fax (12) 3625-9527
E-mail: camarataubate@camarataubate. sp.gov.br — Site www.camarataubate.sp.gov.br




i Camara AMunicpal do Taudaté

?@//MA do © c?o '?])(m/c

CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE REFERENTES
AO EXERCICIO DE 2011

- Comunico que, em cumprimento ao que dispde o § 3° do artigo 31
da Constitui¢do da Reptiblica, as contas do prefeito do municipio de Taubaté
referentes ao exercicio de 2011 ficario & disposicdo dos contribuintes na

Secretaria das Comissdes Permanentes, de 19 de fevereiro de 2015 a 22 de abril

de 2015, para exame e apreciacgio.

Taubaté, 9 de fevereiro de 2015.

Vereador Rodriéo Luis Silva
“ Presidente

02 - comunicado 60 dias/lra pag. 1

Avenida Professor Walter Thaumaturgo, 208 — Centro — CEP 12030-040 — Fone (12) 3625-9500 — Fax (12) 3625-9527
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Estado de Tiio Prrato

Of. n° 0088/2015
Taubaté, 9 de fevereiro de 2015.

Prezado Senhor,

Em atendimento ao artigo 217 do Regimento Interno, cumpre-nos
comunicar a Vossa Senhoria que teve inicio na Camara Municipal o processo de julgamento

das contas da prefeitura referentes ao exercicio de 2011.
Sendo o que cumpria informar, subscrevo-me.

Atenciosamente,

7

Pz
2 #

Vereadm/' Rodrigo Luis Silva
Presidente

Ao Senhor

Eng.° Roberto Pereira Peixoto

Rua do Café, n° 241 - Alto Sao Joao
Taubaté — SP CEP 12010-330

of0088 - contas ex-prefeito 2011

Avenida Professor Walter Thaumaturgo, 208 — Centro — CEP 12030-040 — Fone (12) 3625-9500 — Fax (12) 3625-9527
E-mail: camarataubate@camarataubate.sp.gov.br _ Site www.camarataubate.sp.gov.br
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Contas 2011 '

Ao senhor Vereador Paulo de Tarso Cardoso de Miranda,

Presidente da Comissdo de Finangas e Or¢amento,

Conforme despacho do senhor Presidente, encaminho os autos a
Vossa Exceléncia para designar relator (art. 218 do Regimento Interno) dentre
os Vereadores Paulo de Tarso Cardoso de Miranda, José Antonio de Angelis e

Jodo Vidal.

Se Vossa Exceléncia for o relator, encartar o respectivo parecer ao

devolver os autos a Secretaria das Comissdes Permanentes.

Taubaté, 10 de fevereiro de 2015.

-

o /[ —

o e
LUiS“%Qdng’O”de ndrade
Gerente do Legislativo

04 - Distribui Finangas/lra pag. 1 impresso em 9-fev-15

Avenida Professor Walter Thaumaturgo, 208 — Centro — CEP 12030-040 — Fone (12) 3625-9500 -~ Fax (12} 3625-9527
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Of. n° 1/2015-CFO

Taubaté, 10 de fevereiro de 2015.

Prezado Senhor,

Conforme é de seu conhecimento, tramitam na Comissdo de Finangas e
Orgamento desta Camara Municipal os autos do Processo TC-1433/026/11, do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, dos quais consta parecer prévio desfavoravel as contas do
Prefeito Municipal de Taubaté referentes a0 exercicio de 2011.

Antes de opinar e apresentar o competente projeto de decreto legislativo, o
qual aprovaré ou rejeitard o parecer prévio do Tribunal de Contas, a Comissdo de Finangas €
Orcamento abre o prazo de 15 dias, conforme dispde o artigo 218 do Regimento Interno da
Céamara, para que Vossa Senhoria apresente defesa.

Sendo o que cumpria informar, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Paulod/e Tarso Cardoso de Miranda—
o Presidente da Comisséo de Financas € Orgamento

RECEBIDO
emf/ 0y /D

e

4 w}g 1 / w«fﬁ"i W

Ao Senhor

Eng.° Roberto Pereira Peixoto
Ex-prefeito do Municipio de Taubaté
R. do Café 241, Alto Sdo Joéo
NESTA

OfCFO001 - intima ex-prefeito
Avenida Professor Walter Thaumaturgo, 208 — Centro — CEP 12030-040 — Fone (12) 3625-9500 — Fax (12) 3625-9527
E-mail: camarataubate@camarataubate.sp.gov.br - Site www.camarataubate.sp.gov.br

Nome legivel




EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE/SP.

Prefeitura Municipal de Taubaté.

Contas do exercicio de 2011.

Oficio 01/2015 - CFO

ROBERTO PEREIRA PEIXOTO, Ex-Prefeito do Municipio
de Taubaté/SP, vem respeitosamente a presencga de Vossa Exceléncia por intermédio de seus
advogados que esta subscrevem e ao final assinam, para apresentar as justificativas cabiveis
nos autos do processo de julgamento das contas da Prefeitura Municipal de Taubaté/SP,

referentes ao exercicio de 2011, fazendo-o pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

Cuidam os autos de prestacdo de contas da administragac
econémica, financeira e contabil da Prefeitura Municipal de Taubaté/SP, relativas ao exercicio
de 2011.

A Egrégia Corte de Contas manifestou-se tecendo
diversas anotacdes que, com a devida vénia, n@o merecem prosperar, COmo se provara e

documentara adiante.

Nesse sentido, & importante ressaltar que as supostas

irregularidades apontadas deveréo ser analisadas a luz do interesse publico, nao deixando que




simples falhas formais prevalecam sobre as finalidades almejadas pela Prefeitura Municipal de

Taubaté/SP quando da administragéo do Municipio no transcorrer do exercicio de 2011.

1 - A.1— PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS.

1.1 — Dados constantes do Planejamento Orgamentario carecem de consisténcia ante o
efetivamente realizado, ndo permitindo a esta Fiscalizagdo, diante do registrado nas
pegas orcamentarias (PPA e LDO), aferir se as metas e despesas encontram-se

orgamentariamente adequadas aos programas e agées previstos.

Aponta a lidima auditoria que os dados do Planejamento
Orcamentério “carecem de consisténcia” frente ao efetivamente realizado, o que n&o permitiria
a fiscalizacdo verificar se as metas e as despesas sdo adequadas aos programas e aches
estabelecidas.

A auditoria ndo especifica o que s8o e quais sao as
“inconsisténcias’, ndo possibilitando a origem fazer a devida defesa. Entéo, sera feita a

inversao do registrado.

Para a realizacdo das politicas e objetivos da
Administracdo Municipal sdo escolhidos programas e fixadas agoes consequentes, que podem
se desdobrar em atividades efou projetos adequados para sua implementacéo. Para tanto, s&o

fixadas metas fisicas a serem alcancadas e recursos suficientes para a sua concretizacao.

As metas fisicas representam o “quantum” projetado para
ser alcancado pela Administragdo naquela atividade ou projeto de um determinado pregrama,
baseado em dados histéricos realizados anteriormente pelas unidades de servigos existentes
e/ou conhecimento da demanda existente, ou em quantidades objetivas estabelecidas por

estudos e projetos especificos, como ocorre nos projetos de investimentos.

Os montantes dos recursos permitirdo atender as
diferentes espécies de despesas que serdo necessarias para a concretizacdo da meta fisica
proposta. Conforme as atividades ou projetos, podem se referir a despesas estimadas de

pessoal, pagamento de dividas assumidas anteriormente e o seu servigo, despesas correntes

nnnnnn




de variada espécie estimadas habitualmente com base em dados historicos de exercicios
anteriores, despesas referentes a estimativas de gastos com insumos, contratos existentes
com pessoas fisicas e juridicas, etc., etc., até estimativas de investimentos e despesas de
capital futuras. A soma de todas essas estimativas constitui, no final, o “custo” da a¢ao. Logo, o
valor registrado nas pecas orgamentarias resume a totalidade das despesas estimadas para a

realizagao de cada atividade e/ou projeto.

Ora, os valores encontrados nas pecgas or¢camentarias e
no Relatério de Atividades da AUDESP s&o os numeros finais de toda uma metodologia de
coleta de dados e de célculo utilizada pela Administragdo Municipal para elaborar 0 PPA, a
LDO e a LOA. Fazer avaliagdo de gestdo publica somente pela analise desses numeros finais e
cumulativos é temerario; dizer que esses numeros sao inconsistentes porque a Fiscalizacao
ndo pode “aferir se as metas e as despesas encontram-se or¢gamentariamente adequadas aos
programas e acdes previstos (sic)” & mais temerario ainda, pois a Fiscalizagdo ndo considerou

e nem conheceu toda a “historia” existente atras desses numeros.

Mas a inconsisténcia da observacado, com a devida vénia,
vai ainda um pouco mais adiante. O alentado relatério de auditoria quer basear sua
argumentacao na andlise de um programa, a “Atencdo Bésica do Trabalhador’, dizendo que
sua dotacdo basica no PPA foi de R$ 165.000,00, para realizagdo de uma meta fisica de 6.000
pessoas, representando 33,28 % a meta realizada, dotagdo atualizada na ordem de R$
205.546,00, e o valor liquidado, R$ 182.457 44.

Analisando os documentos das pecas orgamentarias do
exercicio de 2011 (Anexo ), verificamos que o PPA (1) registra para 2011 o valor de R$
165.000,00 para uma meta fisica de 6.000 pessoas; na LDO (2), o valor € de R$ 205.000.00;
no Balancete Analitico da Despesa Liquidada por Elemento (3) o valor atualizado da dotacao e
de R$ 205.546,00, o valor empenhado & R$ 182.457,44 (e ndo como constou equivocadamente
no relatério de auditoria) e o valor liqguidado € R$ 179.66553 (e ndo como constou
equivocadamente no relatorio). Considerando que o PPA foi elaborado em 2009 e que os
parametros de referéncia da LDO para 2011 (4) registram 4,50% para 2010 e 4,80% para 2011,
o valor liguidado de R$ 179.665,53 corresponde & previsdo orcamentaria fixada anteriormente,

o que, salvo melhor juizo, ndo parece nada inconsistente.




Quanto a meta fisica fixada, na LDO a meta é de 6.000
pessoas encaminhadas (conforme o produto/unidade de medida registrada), e no Relatério de
Atividades da AUDESP (5) esta indicado: 688 pessoas empregadas, que representa o
aproveitamento real das 11.811 pessoas encaminhadas. Ou seja, foi encaminhado o dobro de
pessoas estimado inicialmente, com 10% de aproveitamento, com um gasto de R$ 179 mil,
dentro da previsdo orcamentaria feita em 2009. Estes numeros ndo parecem nada

inconsistentes.

E necessario também registrar que a acdo do programa
“Atencéo ao Trabalhador” é “Identificacdo de vagas e colocagédo do trabalhador no mercado de
trabalho”, ou seja, a Prefeitura encaminha o trabalhador para as vagas identificadas e o seu

aproveitamento depende das empresas e nao da Prefeitura, por isso os 10% acima.

Por ultimo: salvo melhor juizo, nao foi possivel identificar a
consisténcia do percentual de 33,28, indicado no relatoério, pois nao foi possivel comprovar a
sua origem.
1.2 — A Lei 4.446, de 16/12/2010, traz em seu artigo 8° previsdo para a abertura de
créditos suplementares, sem mencionar a necessidade de prévia autorizagdo legislativa,
em desacordo com o disposto no inciso V, do artigo 167, da Constituicdo Federal.

O artigo 7° e 8° da Lei Municipal n°® 4.446, assim dispdem:

Art. 7° “Fica o Poder Executivo autorizado a abrir _créditos

suplementares as dotagbes dos orgamentos contidos nesta Lei

»

Art. 8° No decurso da execugdo orcamentaria fica o Poder

Executivo autorizado a abrir créditos suplementares ...”

Pelo acima transcrito, por que o artigo 7° da referida Lel
cumpre a disposicdo constitucional e o artigo 8° da mesma Lei ndo a cumpre se os dois textos
sdo absolutamente idénticos? Ou & porque o primeiro texto se refere a 5% e o segundo texto

n3o se amarra aos 5%? Se for por este motivo, ndo esta ferido nenhum texto constitucional ou




disposicdo legal sobre o percentual indicado e nem sobre referencial de inflacdo; se for por

outro motivo, ele ndo esta referido no relatorio.

Tanto ndo ha razdo para este apontamento que o proprio

relatorio afirma, fls. 18, sendo vejamos:

" registramos que a autorizacdo para abertura de creditos

suplementares consta dos artigos 7° e 8° da Les n°® 4.446, de
16/12/2010, conforme comentarios constantes do item A1 —
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS deste relatorio.”

(o grifo € nosso)

1.3 - Auséncia de previsdo de reserva de contingéncia na LOA em face de superavitarios

Regimes Proprios de Previdéncia.

O Anexo |l traz copia dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Secretaria de Administracdo e Financas, integrante da LOA/2011, que
registra no Programa 9999 — Reserva de Contingéncia, na agdo 9001 — Para Suplementacdes,
a dotacdo de R$ 700.000,00. No item seguinte é registrado que foram utilizados somente R$

180.000,00, conforme decretos apontados.

O quadro de Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social, do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Taubaté — IPMT, no Programa 4008 — Previdéncia
Municipal, na ac&o 9003 — Para Capitalizacdo do RTPS, - Reserva de Contingéncia, registra a
dotagdo de R$ 15.828.980,00. (mesmo Anexo).

Portanto, ndo ocorre a auséncia apontada.




2- B.1.1- RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA.

2.1 - O resultado da Execugdo Or¢amentaria apresenta déficit de 0,06%.

Um primeiro exame do quadro mostra que ocorreu erro na

soma dos valores da segunda coluna, pois (1.015.158,13) ¢ negativo e ndo positivo. Alem

disso, ndo houve possibilidade de identificar a origem da quantia de R$ 358.862,84, indicada

como déficit. O quadro, portanto, deveria apontar os seguintes resuitados:

| Outros Ajustes

Total das Receitas 584.110 947,60 | 565.511.449,04 100,00%
' Déficit de arrecadagao 18.569.497,66
D‘égﬁvéysas Empenhadas Fixagdo Final Execugao AH % AV %i
f"Despesas Correntes 477 46750187 | 47256537625 | |
: Despesas de Capital 40.386.080,54 | 39.011.815,06
Reserva de Contingencia - -
Despesas Intraorcamentarias 35.468.462,00. | 35.176.356,31
Repasse de duodécimos & CM 19.200.000,00 | 19.200.000,00
| {-) Devoluééo de duodécimos -1 (1.015.158,13)
Transf Financeiras a Adm. Ind. - 573.058,45
1 Subtotal das Despesas 572.522.044,41 | 565.511.449,94
- Outros ajustes -
- Total das Despesas 57250204411, | 565511.449,94 i”‘"ﬁ“@dé‘c%’ \
Economia Orgamentaria 701059417 T50% | 1.22% |
‘Tw—ﬁesultado Exec. Orcamentaria (Déficit) 3 llv B

Além disso, uma analise mais detalhada do quadro acima

mostra que ndo foram transcritos, de forma correta, valores constantes em varios quadros

contabeis demonstrativos reunidos no Anexo lll. Assim, com 0s valores corretos, os resultados

s&0 os seguintes:




Outros Ajustes
Total das Receitas 567 182899 36 | 552700.000,00 100.00%
Superavit de arrecadacéo 14.482.899,36
Despesas Empenhadas Fixagao Final Execuc¢do AH % AV %
Despesas Correntes 477.467.501,87 | 472.565.376,25
Despesas de Capital 40.386.080,54 | 39.011.81506 )
. Reserva de Contingéncia -
' Despesas Intraorcamentarias 35.468.462,00. | 35.176.356,31
“Repasse de duodécimos a CM 19.200.000,00 | 19.200.000,00
() Devolugao de duodécimos T (1075.158.13)
Transf. Financeiras a Adm. Ind. 680.000,00 573.058,45
Subtotal das Despesas 573.202.044,41 | 565.511.449,94
- Outros ajustes -
i Total das Despesas 573.202.044,41 | 565.511.449,94 100,00%
, Economia Orgamentaria 7.680.594,47 1.34% 1,34%
f”r'z'esuxtado Exec. Orcamentaria (Superavit) 12.420.594,47 1,34%

Dessa forma, com os valores reais e documentados
transcritos de forma correta, ndo ha de se falar em déficit, mas sim em superavit orcamentario
de 1,34%.

2.2 — Abertura de créditos adicionais no exercicio correspondendo a 19,88% da receita

inicialmente prevista.

Para demonstrar que o apontamento neste item do
relatorio de auditoria ndo ocorreu, foi elaborado um quadro separador e esclarecedor dos
decretos elencados em fls. 18 e 19 do referido relatério (Anexo 1V), e que levou aos seguintes

resultados:

¢ Art. 7°—1 - limite de 5%

[l — reserva de contingéncia

27.530.722,00.
180.000,00

e Art 8°- il — pessoal 55.994.000,00




IV — suplementacdo de dotagdo/anulagéo 11.333.930,00
e Decreto especial 1.099.000,00
TOTAL 96.137.652,00

Ha algumas observacdes a serem feitas:

Inicialmente, sem entrar neste momento na analise da
natureza dos decretos, o montante registrado pela laboriosa auditoria, no valor de R$
116.139.696,40, corresponde a soma de todos os decretos editados no exercicio de 2011,
conforme consta do “Cadastro de Recursos — Por Data” (Anexo V). A diferenga a menor entre o
valor registrado pela auditoria e o valor total do citado Anexo se deve ao registro erréneo do
Decreto 12.518/11, que deveria ser de R$ 1.875.000,00, e ndo como constou.

Do total apresentado pelo relatorio devem ser retirados 0s
decretos referentes a superavit financeiro, no montante de R$ 6.772.044,41, assim como 0s
decretos que se referem ao excesso de arrecadagéo ocorrido no exercicio, no montante de R$
13.730.000,00.

Na analise também nao devem ser incluidos os decretos
especiais n° 12.407/2011, 12.578/11, 12.600/11 e 12.639/11, no montante de R$ 1.099.000,00,
com base na Lei n® 4.469/11, editados para dar sustentacdo a criag8o de uma nova Secretaria

e suas necessidades emergentes.

Os decretos referentes a suplementacdo/anulagdo,
elencados pela auditoria as fls. 18 e 19 dos autos, atingem o valor de R$ 95.637.652,00 e n&o
o valor de R$ 96.137.652,00, pelo motivo apresentado na letra “a” acima. Ocorre, ainda, que
continua existindo diferenca a maior entre os valores do total do relatorio (fls. 18 e 19) e do total
do quadro acima referido (Anexo V) pela inclus&o indevida, no relatério, do Decreto n® 12.581,
no valor de R$ 100.000,00, que se refere a movimentagcdo de dotagbes do IPMT e ndo da

Prefeitura.

Quanto ao limite para a edig&o dos decretos:




- 0s decretos editados sob a égide do art. 7°, |, da Lei n° 4.446/10 atingem a importancia
de R$ 27.530.722,00, dentro do limite dos 5% da despesa total fixada no art. 4% da Lei 4.446
(5652.020.000,00 x 5% = 27.601.000,00);

- os limites para os créditos para atender as despesas de pessoal, no montante de R$
55.994.000,00, séo os fixados no item il do art. 8°;

- estéo fora da limitag@o orcamentaria os créditos adicionais especiais autorizados pela
Lei Municipal n® 4.469/11, para atendimento das despesas com a criagdo de nova Secretaria.
(Anexo VI).

Resta analisar os decretos de suplementacao/anulagéo,
no montante de R$ 11.339.930,00.

a - Inicialmente, o relatorio diz, as fls. 18, ao se referir aos decretos baseados no artigo
8% IV, da LOA, que os créditos suplementares por anulagao parcial de dotagdes abertos por
decretos executivos “parece-nos tratar-se tipicamente de ftransposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos”, o que feriria disposicdo constitucional. A auditoria, aparentemente.

nao tem muita certeza sobre a afirmativa, pois fica no “parece-nos”.

Uma analise circunstanciada dos referidos decretos teria dado a certeza de gque se
tratam de decretos de suplementac@o/anulacéo, pois seus textos s&o claros sobre ao que se
referem, n&o ocultam indicios de transposicdo ou de outro procedimento e todos estdo
acompanhados dos respectivos quadros demonstrativos de origem e destino dos recursos.
Bem, mas parecem, segundo o Relatério. Se assim fosse, pelo menos haveria indicacdo de
quais decretos seriam claramente os de transposi¢cdo. N&o ha nenhuma indicagcdo. Mas tanto
nao ha certeza que, logo no paragrafo seguinte, o Relatério diz que “a seguir relacionamos os
decretos de abertura de créditos adicionais decorrentes de anulagbes fotais ou parciais de
dotagbes orcamentarias” (o grifo € nosso). Bem, entdo n&o sdo. Se ndo sdo, ndo ha nenhuma

ilegalidade.

b - Os decretos de suplementacdo/anulacéo, de acordo com o disposto no item 1V do
art. 8° da Lei 4.446/10, “sdo destinados ao reforgo de dotagbes de agdes utilizando a anulagdo
de outras dotagées, nos termos do art. 43, § 1° inciso Ill, da Lei n° 4.320/64, até o limite de
1720 (um vinte avos) da receita prevista para o exercicio”, ou seja, até teto de R$
27.634.000,00.




¢ - O montante dos decretos de suplementagdo/anulacéo, no total de R$ 11.339.930,00,

esta dentro do limite autorizado por lei.

2.3 — Créditos suplementares decorrentes da anulagdo parcial de dota¢bes e abertos por
decretos executivos em desacordo com o previsto no artigo 167, inciso Vi, da

Constituigcdo Federal.

A existéncia de “prévia autorizagdo legislativa” para a
abertura de créditos suplementares ficou demonstrada no item 1.2 da manifestacao

oportunamente apresentada, texto ao qual permitimo-nos reportar.

3-B.1.5- FISCALIZACAO DAS RECEITAS.
3.1 — Diferenc¢a de R$ 163.181,20 a menor no valor contabilizado de receita de IPVA em

relacdo ao obtido em consulta ao site da Fazenda Estadual.

A diferenca apontada pela lidima auditoria dessa E. Corte
de Contas entre os valores - contabilizados por esta Prefeitura e os valores registrados pela
Receita Federal & explicada, basicamente, pelas restituicdes que ocorrem ao longo do
exercicio e que ndo chegam ao conhecimento da Prefeitura. Os rendimentos do IPVA sao
creditados por diversos Bancos como Santander, Bradesco, do Brasil, Caixa Econdmica
Federal 3 outros, sendo que somente o Banco do Brasil possui uma conta especifica para a
movimentacdo do IPVA, enguanto as demais instituicdes somente possuem uma conta

movimento, onde o imposto é creditado juntamente com outros pagamentos e rendimentos.

4 - B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS.

4.1 - Nédo atendimento a Requisicdo da Fiscalizacdo quanto & apresentagdo do
demonstrativo de efeito sobre a receita e despesa, a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro, e o cumprimento de metas fiscais, ou de meios de
compensacgao.

4.2 - Desatendimento as prescri¢Ges do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.




As isencbes praticadas durante o exercicio de 2011
atingiram o montante de R$ 4.675.114,00, envolvendo ITBI, IPTU e ISSQN. A Origem enviou
documentagdo discriminando as isencdes e seus valores (Anexo VII). A Auditoria cobra

demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro derivado dessas isencées.

Ha a necessidade de serem feitos os seguintes
esclarecimentos: as isengdes fiscais a industriais (IPTU e ISSQN) tém uma finalidade propria e
nao geram impacto orgamentario-financeiro sobre as receitas municipais, como diz o parecer
do Professor lves Gandra da Silva Martins, em consulta publicada no Boletim de Direito
Municipal de Junho de 2001 (pags. 375/381), na qual se questionava se a instalaco de nova

empresa representaria rentncia de receita preconizada pelo artigo 14 da LRF;

“Nitidamente, o art. 14 diz respeito & primeira
modalidade de estimulos, ou seja, aqueles que podem acarretar impacto
orcamentario, razdo pela qual houve por bem o legislador explicitar as

condi¢des que deveriam orientar o poder com cedente.

Assim é que o caput do artigo faz clara mencéo a
concessdo ou ampliagcao da qual decorra renincia de receita, receita esta
necessariamente prevista, razdo pela qual o impacto orgamentario-
financeiro deve ser considerado. Se a rentncia de receita inexistir, sempre
que o estimulo fiscal resulte em “custo orgamentario zero”, tal estimulo
nao esta hospedado pelo art. 14 e toda a sequéncia do artigo € inaplicave!,
na medida em que, naquele exercicio, ndo implica rentncia de receita

or¢amentaria programada, a que se refere o artigo.

Tal interpretacdo nao s6 é coerente com o espirito da
Constitui¢do (art. 151) como, por outro lado, abre espago notavel &
evolugdo das entidades federativas dependentes de estimulos para

progredir.

A possibilidade de ofertar estimulos fiscais “a custo
zero”, sem nenhum impacto sobre orcamento, distende amplo campo para

o desenvolvimento das pessoas juridicas de direito ptblico que compdem




a Federacdo, pois permite a atragdo de investimentos, facilitando a criacao
de empregos na localidade, com futura geragao de receita tributaria maior,
por forgca do progresso que tais investimentos podem trazer a entidade.
Por esta razdo, o principio da igualdade foi afastado pelo art. 151, e o art.
63 da LRF abriu, para os “incentivos onerosos”, tratamento nao tao rigido

para os Municipios com menos de 50.000 habitantes.

Em outras palavras, para encerrar esta parte do
parecer, é de entender que ha duas espécies de incentivos: aqueles que
causam impacto sobre a receita e o orgamento, aos quais podemos
denominar “incentivos onerosos” para a entidade concedente; e aqueles
outorgados a “custo zero”, que ndo causam qualquer impacto sobre as
financas do ente federativo, implicando desenvolvimento da regido e futuro
crescimento de arrecadacgdo, em face da geragdo de empregos e outros

fatores de progresso decorrentes da estimulagao fiscal concedida.

Nitidamente, aos incentivos ndo onerosos para efeitos
de receita tributaria, o art. 14 ndo se aplica, em inteligéncia que albergue e
que torna esse dispositivo compativel com o art. 151 da Constituigao, ¢

ndo seu inviabilizador, até porque se o fosse tornar-se-ia inconstitucional.

0O caso da consulente é nitidamente de concessio de

estimulos nao onerosos, visto que ndo havera qualguer receita possivel, se

a empresa ndo vier para o Municipio, e, se vier, ndo havera qualguer

reducio de receita orcamentaria, pois tal receita jamais foi prevista.” {g.n}

- as isencdes de IPTU a vilvas, ex-combatentes e deficientes fisicos sdo concedidas
desde 1991, estdo totalmente absorvidas e ndo geram crédito tributario; as isengdes de ISSQN
para contribuintes de baixa renda também s&o concedidas desde 1991 e apresentam as
mesmas caracteristicas das anteriores: pelo tempo de sua concesséo séo outorgados a "custo
zero”, ndo causando qualquer impacto sobre as finangas do ente federativo, pois ja deixaram

de ser previstas orgamentariamente.




- as isencdes de ITBI para o programa de natureza social “Minha Casa, Minha Vida",
aplicadas desde 2010, também ndo causam impacto nas receitas municipais, pois, por sua

natureza, ndo s&o estimadas orgamentariamente, ndo havendo perda de receita prevista.

Por essas razdes, ndao ha como apresentar o

demonstrativo solicitado.

5-B.1.6 - DIVIDA ATIVA.

5.1 —~ Nao atendimento a Requisigdo da Fiscalizacao quanto a apresentagdo de
documento indicando segregadamente o devedor e a motivagdo para os cancelamentos
havidos no exercicio em exame.

5.2 - Auséncia de apresentagdo de documento indicando segregadamente o devedor e a

motivacao para os cancelamentos havidos no exercicio em exame.

Em 04/06/2012 a DCT - Divisao do Contencioso Tributario
enviou a Contabilidade da Prefeitura (Anexo VIII) a documentacéo solicitada pela Requisic&o n?
JNLF 35/2012 e requisi¢do do documento LF 35/2011, indicando segregadamente o devedor e
a motivacdo para os cancelamentos havidos no exercicio, juntamente com outros itens. Os
documentos solicitados foram enviados e recebidos pela a Unidade de Guaratingueta.

conforme confirmacéao telefnica.

6 - B.2.2- DESPESA DE PESSOAL.
6.1 — Ajustes efetuados pela fiscalizagdo no valor das Receitas de Contribuigdo, haja

vista que nestas existiam valores indevidamente considerados para o calculo da RCL.

A Fiscalizagdo realizou ajustes no valor das Receitas de
Contribuicao pois considera que existem valores indevidamente considerados para o calculo da
RCL. Especificamente, considera que as receitas provenientes da contribuicdo patronal da
UNITAU devem ser consideradas como receitas intra-orgamentarias e ndo como receitas
orcamentarias; considera que essas receitas tém a mesma natureza das receitas provenientes
da Prefeitura Municipal e da Camara Municipal, que sé&o intra-orcamentarias.
A questdo basicamente se prende a natureza da UNITAU, suas relacbes com a Prefeitura e a

posicao que ocupa dentro do orcamento do Municipio.




A Universidade de Taubaté — UNITAU, criada pela Lei
Municipal n° 1.498/74, &€ uma autarquia municipal auténoma, com recursos proprios e
administracdo patrimonial e financeira independente da Prefeitura Municipal de Taubaté. Nao
uma autarquia ou fundacéo dependente da Prefeitura, ou subvencionada por ela. Mas e um
ente publico independente, com autonomia administrativa, financeira e orcamentaria. A
Universidade de Taubaté tem seu orcamento aprovado juntamente com o orgamento municipal,
pela mesma lei, mas nao faz parte do orcamento fiscal e da seguridade social do Municipic e

nao existe recebimento de recursos da Prefeitura.

A Lei Municipal n° 4.446/10 (LOA), que estimou as

receitas e fixou as despesas do exercicio de 2011, estabeleceu em seu artigo 16:

Art. 16 — A inclusdo da UNITAU e das fundagdes no orgamenlo
do Municipio, em obediéncia ao art. 1265, § 5° da Constituicdo do Brasil,
néo prejudicara a sua autonomia.

Paragrafo Unico — A UNITAU, por ato formal, desdobrara seus
créditos orcamentarios de forma que lhe aprouver, respeitando o
disposto na Lei e propiciando execugdo pelo menos ao nivel de

elementos de despesa.

Cumpre reiterar, ainda, que na realidade a separacéo dos
orcamentos da Prefeitura Municipal e da UNITAU n&o foi providéncia realizada sem prévios e
detalhados estudos sobre a matéria, embasados, principalmente, no fato de ndo haver repasse
algum de verbas por parte desta Municipalidade a autarquia de regime especial, que mais se

assemelha a uma empresa estatal ndo dependente.

Alias, os motivos da separagao dos dois orcamentos, gue,
efetivamente, ndo se misturam, ja foram amplamente expostos nos autos do TC-
002041/326/01, acessério que acompanhou as contas do Executivo Municipal, relativas ao
exercicio de 2001 — contas aprovadas, quando se discutia a exclusdo dos gastos de pessoal da
UNITAU, dos calculos realizados pelo Municipio, tendo, inclusive, o E. Conselheiro Relator

aceito esses argumentos, conforme despacho abaixo transcrito:




“Expedientes. TC-29982/026/01 e TC-2984/026/02 (Ref TC-2041/326/01 Acessorio 3} - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Municipio: Prefeitura Municipal de Taubateé.

Prefeito: José Bernardo Ortiz

Exercicio: 2001 - sequndo e sexto bimestres.

Assunto. Consideragdes sobre 0s gastos com pessoal que originaram emissées de alertas.

Vistos.

1. O Senhor Prefeito manifestou, com 0s presentes expedientes, seu inconformismo com a decisdo
adotada por este Relator de emitir alerta a Administragdo, para os fins e efeitos do artigo 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme publicagdo feita no Didrio Oficial do Estado, edigbes de 17 de
agosto e 11 de dezembro de 2001, tendo, para isto, acolhido a proposta da Auditoria.

2. Argumenta, o Senhor Prefeito, que 0s gastos com pessoal pertencentes ao quadro de servidores da
UNITAU - Universidade de Taubaté ndo podem ser somados aos gastos daquela natureza feitos pela
Prefeitura com seu pessoal, porque a referida Universidade tem a natureza juridica de Autarquia de
regime especial, criada que foi pela Lei numero 1498, de 06 de dezembro de 1974. Nesta condigdo
seria detentora de privilégios préprios, entre 0s quais a da autonomia financeira, ressaltando, maris, que
além disto a Prefeitura de Taubaté né&o repassa atualmente nenhum numerério & Universidade, a qual
tem sua manutengdo suportada apenas com a cobranga das mensalidades.

3. Argumenta, ainda, que o orcamento da UNITAU é separado do Municipio por forga da Lei de sua
criagdo, ndo havendo nenhuma forma de controle por parte do Executivo. Assim, ndo fem, o Frefeilo,
poder de decisdo para adotar as medidas de controle das despesas de pessoal daquela Universidade
exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. Complementando suas informagbes e pedido, o Sr. Prefeito encaminhou documentos comprovando: a)
com certiddo emitida pela Diretoria de Finangas da Prefeitura que nos ullimos vinte anos ndo houve
repasse de recursos financeiros aquela Universidade; b) com copia de emenda & Lei Qrganica do
Municipio, a afteracdo do inciso VI de seu artigo 65, pela qual o Reifor e o Vice-Reitor da UNITAU
serdo nomeados pelo Prefeito, a partir de listas triplices elaboradas pelos colegiados superiores e que
contemplardo os escolhidos pelo voto direto e secreto dos servidores e discentes, na forma a ser
definida pelo 6rgdo competente da Autarquia. Objetivou, com isto, comprovar, na préatica, a auséncia de
repasse de recursos do Municipio & UNITAU durante duas décadas e a auséncia de autonomia plena
do Chefe do Executivo na escolha do Reitor e Vice-Reitor.

5 Instada a se manifestar antes e depois dos esclarecimentos complementares, a SDG apresenta
posicdo final esclarecedora quanto & excepcionalidade da situagdo vivida, no momento, pelo Municipio
de Taubaté com relagdo a referida Universidade.

6. Demonstra o llustre Diretor Geral que, conquanto esteja configurado, no caso, o Enquadramento da
UNITAU como Autarquia nas regras da Lei Complementar numero 101/00, a auséncia do recebimento
de recursos financeiros dos cofres municipais, a qualquer (itulo, possibilitaria sua exclusdo, no
exercicio de 2001, da abrangéncia da referida lei, considerando-se a excegdo feila, pela Lol a

empresas que, embora controladas pelo Poder Publico, ndo séo dele dependentes. Ressaita, contudo.




Sua Senhoria, que tal excegdo ndo € definitiva, sendo revertida se e quando ocorrer eveniual
destinagdo de recurso de Prefeitura propde, por fim, a suspenséo do alerta, sem que isto represente a

dispensa do cumprimento das demais disposigbes da Lei por parte daquela Autarquia.
Esta ¢ a sintese que fago do contido nestes expedientes.

7. Analisando 0s expedientes, observo que o Senhor Prefeifo, ao mesmo tempo em que pede a excluséo
do computo das despesas de pessoal da UNITAU nas despesas do Municipio, adotou providéncias a
seu alcance — Oficio nimero 29/2002, fls. 39 do Expediente 29982/026/01 - instando o Magnifico
Reitor da UNITAU quanto a necessidade de controlar tais despesas.

8. Poor outro lado, as razGes apresentadas e a comprovagdo da auséncia de repasse de recursos, no
exercicio de 2001, pelo Municipio de Taubaté a Universidade de Taubaté — UNITAU, - situagdo que.
registre-se, perdura ha vinte anos — permitem afirmar ftratar-se, a UNITAU de uma autarquia que se
assemelha, neste particular,m a uma empresa estatal ndo dependente. Para assim considerar, levo em
conta a Resolugdo nimero 43, de 2001, do Senado Federal, que define como empresas dependentes,
aquelas que recebem recursos financeiros do controlador. Logo, o ndo recebimento pressupde a ndo
dependéncia. E sendo esla, no momento, a situagdo comprovada na UNITAU, entendo aceitavel o
pedido do Senhor Prefeito de Taubaté.

9  Considerando, no entanto, lratar-se de assunto cuja decisdo final deverd ser adotada em sede de
contas anuals da Prefeitura, de competéncia, no caso, da Colenda Segunda Cémara. delermino a
juntado dos expedientes no processo TC-2041/326/02, devendo a auditoria, ao elaborar seu relalorio
anual do exercicio de 2001, fazer constar em item especifico da matéria, demonstrativo dos gastos de
pessoal com e sem a inclusdo das despesas da UNITAU, para submissdo da maléria aquels C

Céamara, quando da analise do processo para fins da emisséo de Parecer anual

Publique-se.
Antonio Roque Citadini - Relator
{Publicado no DOE de 13.08.2002, pagina 15).

Ressalte-se, que as contas de 2002, abrigadas pelo TC-
002893/026/02; de 2003, cuidadas pelo TC-3120/026/03; e de 2004, que ensejaram a formacao
do TC-001972/026/04, tiveram o mesmo assunto apontado pelas respectivas auditorias, sendo
certo que referidas contas também foram todas aprovadas, conforme sessbes realizadas,
respectivamente em 17.08.04, 01.03.05 e 29.08.2006. As contas relativas acs exercicios de
2005 e 2006, respectivamente contidas no bojo dos TC's 002980/026/05 e 003432/026/06, n&o

sofreram gualquer tipo de dbice quanto aos aspectos ora suscitados pela Auditoria.




Dessa época ate o presente momento, n&o mais ocorreu

qualquer questionamento acerca da regularidade ou constitucionalidade da matéria.

Ora, se ha esse entendimento sobre a natureza da
Universidade e suas relagbes orcamentarias com o Municipio, n3o ha se de se comparar as
transferéncias da UNITAU as transferéncias da Prefeitura e da Camara ao IPMT e nem se falar

em receitas intra-orgamentarias, como fixado no Manual STN-SOF - 2007:

“‘Sdo receitas correntes de o6rgdos, fundos, autarquias,
fundagbes, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos
fiscal e da seguridade social decorrentes do fornecimento de materiais, bens e servigos,
recebimentos de imposlos, taxas e contribuigbes, além de outras operagdes, quando o fato que
originar a receita decorrer de despesa de 6rgéo, fundo, aufarquia, fundagdo, empresa estatal
dependente ou outra entidade constante desses orgamentos, no ambito da mesma esfera de

governo.”

S&o, portanto, sem qualquer equivoco, receitas
orcamentarias e devem compor o célculo da Receita Corrente Liquida, conforme quadro de fls.
25 do Relatorio da Auditoria, com valor da RCL de R$ 587.456.409,18.

6.2 — Percentual de gastos com pessoal apurado pela fiscalizagdo de 58,39% superou o
limite previsto no art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar 101, de 04/05/2000.

Por decorréncia da conclusdo do item 6.1 acima, e do que se expora no item subsequente, a

ultima coluna do quadro de fls. 35 do Relatério devera ter os seguintes valores:

Periodo | dez/11
% Permitida Legal 54%
Gastos - A 335.650.147,76

(+) Inclusbes da Fiscalizagdo — B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo ~ C

Gastos Ajustados - D 335.650.147.,76

RCL-E 587.456.409,18




(+} Inclusdes da Fiscalizacdo — F

(-) Exclusbes da Fiscalizacdo - G

RCL Ajustada —~ H 587.456.409,18
% Gasto = AIE 57,14 %
% Gasto Ajustado - D/H 57,14 %

Em que pese as alteracdes promovidas no quadro acima
terem melhorado seu perfil, reconhece-se que ainda n&o ocorreu retorno ao patamar fixado
desta rubrica para o Poder Executivo Municipal, cabendo destacar, no entanto, que o Municipio
continua inserido naquilo que poderiamos chamar de espirito do Legislador, haja vista que o
limite de 60% das receitas ndo foi superado com as despesas de pessoal, ocorrendo apenas

um pequeno desvio na distribuigdo entre os dois poderes existentes na 6rbita municipal.

6.3 — Ajustes realizados nos Gastos com Pessoal, decorrente da inclusdo de valores

despendidos com pagamentos de autbnomos.

A laboriosa Auditoria diz que a Prefeitura Municipal,
sistematicamente, efetua pagamento de profissionais por meio de RPA e, por essa razdo, tais
despesas devem compor o calculo da despesa com pessoal. Vai além, registrando que, por
meio de “pesquisa’ no sistema AUDESP, identificou “despesas gque aparentemente (o grifo é

nosso) referem-se a pagamentos de Profissionais Auténomos ...

Sobre esse tipo de apontamento, pode-se fazer irés
observacoes relevantes:

1. Pesquisa no sistema AUDESP sobre certos assuntos pode ser indicio de inconsisténcia,
que, para ser confirmada, precisa de analise de documentos e, até, de levantamento de
informacdes junto a funcionarios com competéncia funcional sobre o assunto. Se assim
nao for, 0 apontamento pode ser inconsistente;

2. como decorréncia desse (ndo)procedimento, dizer que foram identificadas “despesas
que aparentemente (novamente o grifo € nosso) referem-se a pagamento de
Profissionais Autbénomos ... é correr sério risco de fazer uma afirmac&o inconsistente,

em seu todo ou em parte;




3. receber uma relagdo de pessoas e afirmar que se refere a “nomes dos profissionais
remunerados” e que, portanto, “tais despesas devem compor o calculo da despesa com
pessoal da Prefeitura”, sem fazer ao menos uma confirmacédo por amostragem, é

aumentar o risco da inconsisténcia.

A Fiscalizacgdo “com base nas informacgdes
supramencionadas” apurou o “valor de R$ 1.100.886,49 despendido mediante R.P.A.", anexou
a relagéo de fls. 27 a 34” (Anexo L), e abateu esse valor no quadro montado a fls. 25. Ocorre,

poréem, o seguinte:

1. nessa relagdo, os nomes assinalados com as letras “CT” s&o integrantes do 1°
Conselho Tutelar do Municipio (Anexo LI), que recebia por R.P.A. e depois passou a
receber por depoésito em conta, e integrantes do 2° Conselho Tutelar, nomeados no final
do exercicio (Anexo LI}

2. 0s nomes assinalados com a letra “C", s&o artistas contratados pela Secretaria da
Cultura, conforme estabelecido pelo Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, de
07/04/2009 (Anexo LIII), através de selecdo publica, por banca selecionadora, mediante
apresentacio de documentacdo comprobatoéria da atividade e portfélio artistico, ficando
a documentagdo arquivada na Secretaria da Cultura; recebem por prestacao de servico,
mediante termo de recebimento dos servicos, comprovando a realizagio do contratado
(Anexo LIV). Recebem por RP.A:

3. 0s nomes assinalados com a letra “O” sdo musicos componentes da Orquestra
Sinfénica Jovem Municipal, que recebem uma bolsa auxilio por apresentacdo (Anexo
LV), Recebem por R.P.A;

4. os nomes assinalados com a letra “E” s8o atletas da cidade que recebem, como
incentivo, uma “Bolsa Auxilio Atleta” através do Fundo de Assisténcia ao Desporto -
FAD (de acordo com a Lei Municipal n® 3.686/2006 (Anexo LVI) e disposicdes e

resolugdes do Conselho Diretor do FAD). Recebem através de recibo mensal.

Como se v& a relagdo aparenta ser de somente
profissionais autdnomos, mas ndo é. A relagdo aparenta ser de pessoal que somente recebe
por RP.A., mas ndo é. A relacéo aparenta ser de pessoal equiparado ao pessoal interno da
Prefeitura, mas ndo é. A relacao foi considerada como despesa que deve compor o célculo da

despesa com pessoal, mas n&o deve porque ndo é o que aparenta ser. Assim, com o devido




respeito e acatamento, o apontamento € inconsistente, e, por via de consequéncia, o valor de

R$ 1.100.886,49 deve ser retirado do quadro de fls. 25 do Relatério da Auditoria.

7-B.3.1- ENSINO.

7.1 — O percentual aplicado em Ensino foi de 24,61%, ndo atingindo o limite minimo

exigido no art. 212 da CF.

A Auditoria apresentou, as fls. 35 do Relatorio, o seguinte

quadro para apurar o percentual aplicado no Ensino, concluindo que foram aplicados somente

23,60% do exigido legalmente:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Valores (R$)

Receitas

440.720.391.74

Ajustes de Fiscalizacdo

Total de Receitas de Impostos - T.R.L.

440.720.391,74

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes

55.571.657.83 |
J

Transferéncias recebidas

123230 578,91 |

Receitas de Aplicaches Financeiras

1310 266.56 |

Ajustes de Fiscalizagao

Total de Receita do FUNDEB ~ T.R.F.

124.540.844,47 |
.

FUNDEB -~ DESPESAS

Despesas com Magistério

88.228.094,86

{+/-) Outros ajustes da Fiscalizacio — Magistério (60%)

' Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

r

Educacao Basica (exceto FUNDEB)

50.815.254.80 =

| (+) FUNDERB retido

58.571.657,83

| (-) Ganhos de aplicacées financeiras

Total das despesas liquidas com Magistério (minimo de 60%) 88.228.094,86 | 70,84%

Demais Despesas 32.525.241,19

{+/-) Outros ajustes da Fiscalizagdo — Demais Despesas (40%) 653.530,00

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 31.871.711,19 | 25,59% |
120.099.806,05

96,43%




(-) FUNDEB Retido e Nao Aplicado no Retorno

Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 109.386.912,63 | 24,82% l

(+) Fundeb: parcela de retengéo

(-) Restos a Pagar ate 31.01.12 379.052 .41
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagdo — Recursos Proprios 5.001.046,68
Aplicagao Final na Educagdo Basica 104.006.813,54 | 23,60% |

" Planejamento Atualizado do Ensino i
Receita Prevista Atualizada 451.108.139,62
Despesa Fixada Atualizada 116.202.700,00
indice Apurado 25.76%

O quadro acima contém erros aritmeticos e/ou de mera
digitacdo, a comegar pelo percentual atingido, que no quadro é de 23,60% e, nas conclusbes, €
de 24 61%!

O quadro, ainda, contém outros erros: 1) em FUNDEB-
RECEITAS foi assinalado como Retengdes a importancia de R$ 55.574.657,83, quando, no
demonstrativo “Aplicacdo dos Recursos Préprios em Ensino”, a importancia € de R$
58.571.657,63; 2) Ndo se encontra a origem da importancia de R$ 50.815.254,80, referente a
“Educacao Basica (exceto FUNDEB)”. No demonstrativo “Aplicagdo dos Recursos Proprios em
Ensino” as Despesas Totais, menos Retengdes do Fundeb, totalizam R$ 55.371.804,28, e nao
o que constou; 4) a importancia referente ao "Fundeb retido”, de R$ 58.571.657,83, foi retirada
do mesmo demonstrativo. por esse motivo, a aplicagdo até 31.12.2011 & de R$
113.943.462,11, e ndo como constou. (Alids, a veracidade do valor da aplicagao € comprovada
pela propria Auditoria ao apresentar os numeros de Restos a Pagar de 2011 em 2012,

conforme item 8.1 a seguir.)

Feitas as correcdes devidas, o quadro apresenta 0s

sequintes resultados:




IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Valores (R$)

| Receitas

440.720.381,74

Ajustes de Fiscalizacdo

Total de Receitas de Impostos — T.R.L

440.720.391,74

FUNDEB —- RECEITAS

Retengdes

58.571.657,83

Transferéncias recebidas

123.230.578,94

Receitas de Aplicagdes Financeiras

1.310.298,56

| Ajustes de Fiscalizagao

. Total de Receita do FUNDEB - T.R.F.

124.540.877,50

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério

88.228.094,86

{(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagdo — Magistério (60%)

Total das despesas liquidas com Magistério (minimo de 60%) 88.228.094,86 | 70,84% ;
[
. Demais Despesas 32.525.241,19
{(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagéo — Demais Despesas (40%) 653.5630,00
% Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 33.178.771,19 | 26,64% “
w Total aplicado no FUNDEB 121.406.866,05 | 97,48% }
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO
' Educacao Basica (exceto FUNDER) 55371 804,28
{(+) FUNDERB retido ' 58.571.657,83
(-) Ganhos de aplicacdes financeiras
{-) FUNDEB Retido e N&o Aplicado no Retorno
Aplicagao até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 113.943.462,11 | 25,85% |
(+) Fundeb: parcela de retencao
{-) Restos a Pagar até 31.01.12 379.052,41
. (+1-) Outros ajustes da Fiscalizacéo — Recursos Préprios 5.001.046,68
‘ Aplicagdo Final na Educacgao Basica 109.563.363,02 i 24,86% |

|

Plancjamento Atualizado do Ensino

"Receita Prevista Atualizada

451.108.139,62

116.202.700,00




i Indice Apurado 25.76% |
| i

(os valores alterados estao em italico)

Por consequéncia, o percentual de aplicacio € de 25,85%, e ndo como constou. O percentual
anterior (24,82%), derivado de um erro de soma das parcelas registradas no demonstrativo
anexo, e sem outro fundamento, n&o tem justificativa e ndo deve ser aceito. E o percentual de

aplicacdo final passa a ser 24,86%, ... provisoriamente.

8- B.3.1.1- ENSINO — AJUSTES DA FISCALIZACAO.
8.1 — Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2012.

A Auditoria promove ajustes nas Despesas Préprias em
Educagdo, glosando Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2011. Conforme consta no
documento juntado acima, a diferenca entre as Despesas Totais (R$ 113.943.46211) e
Despesas Pagas (R$ 106.505.071,91) é de R$ 7.438.390,20 (Anexo IX). Até 31.01.2012 foram
pagos R$ 7.059.337,79 (Anexo X), restando, portanto, ndo pagos R$ 379.052.41, conforme

indicado no quadro de fls. 37 do Relatorio.

Deve ser registrado que nao ha referéncia a determinagéo
legal que considera como a aplicacdo do exercicio no ensino somente os pagamentos feitos

até a data de 31 de janeiro do exercicio subsequente.

De 02/02/2012 até a presente data, foram pagos R3
307.074,10 (Anexo Xl). Ocorreram também cancelamentos de débitos de valores que

compunham os Restos a Pagar de 2011.

8.2 - Cancelamentos de Restos a Pagar na Educacgdo.

A Auditoria procedeu a exclus@o, nas aplicacdes no
ensino, da importancia acima, no valor de R$ 379.052,41. Mas essa importancia foi excluida
duas vezes no quadro dos ajustes: uma vez como Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.12 e
outra vez embutido no total das exclusées no quadro de fls. 37: Outros ajustes da Fiscalizacéo
— Recursos Proprios, dentro do montante dos R$ 5.001.046,68. O valor de Qutros Ajustes da

Fiscalizacao deveria ser, em principio, de R$ 4.621.994.27, e ndo como constou.




- Pessoal em desvio de fungao.

O Relatério aponta funcionérios que “oneraram a folha de
pagamento do Ensino da Municipalidade no exercicio de 2011, porém, suas alividades
profissionais, a principio (o grifo € nosso), ndo se relacionam com as funcdes ligadas ac

ensino. situacdo combatida pelo inciso VI do artigo 71 da LDB.”

A Auditoria elaborou uma relagdo desses funcionarios (fls.
37 as 39 do Relatorio) e, pelas denominagbes de seus cargos, co cluiu pela ocorréncia de

“desvio de funcdo”, o que permitiu celeremente afirmar a contrariedade a disposicdes da LDB.

Sem entrar em discussdo sobre o real entendimento do
inciso Vi do artigo 71 da LDB, a andlise da declaracao juntada na defesa apresentada (Anexo
XID) indica claramente que os funcionarios em analise estdo lotados nas escolas indicadas,
prestando os servicos proprios de seu cargo junto aos estabelecimentos de ensino, e nao estao
em “desvio de funcao”, como alega a Auditoria. S&o bracais e garis prestando servicos de
limpeza e manutengdo dos imoveis com exclusividade nas escolas onde estdo lotados (inciso
{Il do art. 70 da LDB), e guardas municipais prestando servigos ce seguranga & alunos,

nrofessores e funcionarios com exclusividade nas escolas onde estao lola

A discussao maior poderéa ser sobre a inclusac de juardas
nas despesas das escolas. Mas se isso seria considerado impensavel e sem cabimento, ha 15
anos atras, quando da edicdo da LDB, nos dias e circunstancias atuais & guase impensave
e fato & comum nas escolas particulares, com mais razao nas

nao té-los nas escolas. Se

<
o]

6}
943

escolas publicas, especialmente as localizadas em areas afastadas do ceniro. Basta
acompanhar 0s jornais e tomar conhecimento de fatos que j& aconteceram em escolas,
envolvendo alunos, professores e pessoal administrativo: basta conversar com professores,
especialmente dos anos finais do ensino fundamental, para identificar o sentimento de

inseguranca existente de forma generalizada. Ha escolas que nem conscguem manter todo ©

o]
]
i
0
o
e
(4]
o

seu corpo docente durante o ano letivo, por €sses motivos. Insistir mais & tent
6bvio. Evidentementie que ©s guardas n&o promovem O desenvolvimento do ensino, mas

nodem criar condicdes para que ele se processe com maior tranquilidade & aproveitamento.




Por nao estar claramente caracterizada a relagao entre 0s
servicos prestados e o ensino, devem ser excluidos da relacdo de aplicacdo dos recursos no
ensino os valores referentes aos servicos de André Ricardo da Silva, Edna de Oliveira dos
Santos, Jofo Victor Hasegawa Belineli, Judithe Meire Silva Terra, Sebastizo Gervasio Filho,

José Claudio do Prado e Manoel Pires, que representam R$ 188.963,29.

§.4 - Despesas com Merenda Escolar incluidas na Educacgao.

Aponta a Auditoria que houve o lang amento indevido na
aplicacéo do ensino basico de despesas com preparo e fornecimento de merenda escolar, no
valor de R$ 3.222.649,78.

O servico de fornecimento de merenda escolar, nesta
Prefeitura. esta terceirizado ha anos, e pelo modelo de gestao adotado para 0 preparo €
distribuicdo da merenda escolar contempla a divisdo das despesas em notas fiscals de venda

dos insumos e notas fiscais dos servicos prestados.

Essa divisio viabiliza, por um lado, a ulilizaggo dos
valores repassados por fontes publicas, como PNAE e QESE, que se destinam unica e
exclusivamente para o pagamento dos géneros alimenticios, como facilita extremamente a
prestacdo de contas respectiva. Por outro lado, fica bem caracterizada a despesa com 0S

servicos de preparo e fornecimento da alimentacéo escolar.

Os valores glosados pela Auditoria se referem  ao
stendimento  deste segundo tipo de despesas. A “Movimentacdo de Emperhos” e a

“Movimentacdo de Pagamentos” explicitam claramente o tipo de servicos prestados. (Anexo

m

Como justificativa da glosa, a Auditoria junta vofo de
Conselheiro do Tribunal, que diz que o “Tribunal aceita gastos com merendeiras nos calcu
da educac&o quando se incluem entre 0s servidores da educacéo”, 0 mesmo nao acontecendo

com a mao de obra terceirizada empregada no fornecimento da merenda escolar.




Ora, o que faz a despesa com a merendeira sei aceita e a
despesa com a mao de obra terceirizada nao ser aceita: o vinculo ou o servigo? Somente 0
vinculo ndo leva a inclusdo da merendeira nos calculos da educagao, mas a merendeira gue
presta servicos na elaboragdo e no fornecimento da merenda escolar. Por analogia, tambem
deveria ser incluida no calculo da educacdo a mao de obra terceirizada que presta 0s Mesmos

servicos para a elaboracdo e fornecimento da merenda escolar.

A Prefeitura dispde de instalagdes, equipamentos €
instrumentos para a elaboracio e fornecimento de merenda, e as merendeiras terceirizadas

o~

claboram as refeicdes e o fornecimento dentro da escola, o mesmo que s ria feilo por

o

ef
merendeiras funcionarias (Anexo XIV). Se as merendeiras fossem funcionarias da Prefeitur
as despesas com seu pagamento seriam incluidas nas despesas do ensino. O valor da
lespesa acima se refere ao pagamento de merendeiras terceirizadas € por isso nac entra no
calculo. Ora. parece que o mais adequado seria entrar aquela esta despesa, ou ndo entrar

nenhuma despesa. O servigo prestado € 0 mesmo.
Consideramos, assim, que a glosa néo se justifica.
Nova correcio do guadro de apuragdo de aplicagao de recursos proprios ne ensino.

Em vista dos fatos expostos acima, cabe nova cerrecao do
guadro de aplicacio de recursos proprios no ensino, com as alteracoes propostas nos subitens
supra. Mas ha. ainda, uma nova importancia a ser incluida no guadro. A Prefeitura pagou,
durante o exercicio de 2011, entre fevereiro e junho de 2011, os Restos a Pagar do exercicio
de 2010, no valor de R$ 144.641,45. (Anexo XV), nao incluidos nas contas de 2010, sendo
valida, agora, essa inclusdo. Dessa forma, o quadro final de aplicagdo de recursos no ensino

apresentaré os seguintes resultados:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS Valores (RS)
CReceitas 1TT240.720.301,74 |

wusies de Fiscalizacgao

Total de Receitas de Impostos — T.RL 440.720.391,74 |

FUNDEB — RECEITAS




123.230.578,94
as Financeiras 1310208 66

stes de Fiscalizagdo :
Total de Receita do FUNDEB ~ T.R.F. 124.540.877,50 |
FUNDEB - DESPESAS
“com Magisteério ' T 88.228.004.86
‘ ;\w{;;> Oulros aju istes da F xS\J8U7anO - \/lagx%iuxo (60%) B
Total das despesas liquidas com Magistério (minimo de 60%) 88.228.094,86 | 70,84% 1‘
" Demais Despesﬁas 32.525.241,18
~(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacao — Demais Despesas (40%) 653.530,00
i’TO?aE das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 33.178.771,19 »
Total aplicado no FUNDEB 121.406.856,91 | 97,48%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAQAO
Yy FUNDEB)
- (+) FUNDEB re o i
. - ol
Sanhos de aphcacoes financeiras ]
UNDEB Retido e N&o /\m!%cado no Retorno
)10 pagos em 2011
Cﬁ (artigo 212, CF) 114.088.103,56 | 25,85% |
I
| (+) Fundeb: parcela de retencao B
P ‘go: ale 31.01.12 -379.052 ¢
istes mizza((ao - Recursos Propros -188.9
Aplicacio Final na Educacao Basica T T113.520.087.86 | 2576%

W‘P’Eénhiuzja.fncnto Atualizado do Ensino | | ‘

"Receita Prevista Atualizada 451 108.135,62 |

| Desposa Fixads Atualizada 146.202.700,00

Indice rmrv.

Portanto, o Municipio de Taubaté atendeu a exigéncia

legal. constitucional, de aplicacio de recursos proprios no ensino.




G- B.3.2.1 - SAUDE. Ajustes da fiscalizagdo.
8.7 - Restos a pagar ndo quitados até 31/01/2012.

A diligente auditoria registra que até 31.01.2012 n&o foram
pagos RS 4.464.038 44 referentes ao exercicio de 2011, conforme Anexo XVI. Até a presente
data, deste montante, foram pagos mais R$ 3.282.382,97 resultando em um saldo de Restos a

Pagar de 2011 no montante de R$ 472.033,42 como o comprova 0 Anexo KV

Apesar desse apontamento, deve ser registrado gue nao
hé referéncia a determinacéo legal que considera como aplicagdo do exercicio, na saude,

somente os pagamentos realizados até o dia 31 de janeiro do exercicio subsequente.

10— B.3.3.1 — DEMAIS RECURSOS VINCULADOS. Multas de trénsito.
10.1 - Néo recolhimento ao FUNSET do valor correspondente a 5% das multas

arrecadadas.

Permitimo-nos registrar que a diferenca € meramente
contabil e ndo financeira, dado que os recolhimentos ao FUNSET sé&o feitos diretamente pelos
bancos recebedores, conforme as instrucdes e Portaria n® 11, de 19 de fevereiro de 2008, do
DENATRAN - Departamento Nacional de Transito, e ndo pela Prefeitura, gque nao recebe e
nem movimenta tais contas. Dessa forma, a informagao de pagamentos e o repasse financeiro
feitos para a Prefeitura somente contemplam o valor liquido, depois de descontados os 5%

devides ac FUNSET e as tarifas bancarias devidas.

11— B.4.1— PRECATORIOS. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS.
11.1 — O Municipio ndo depositou em conta vinculada o valor equivalente a parcela

devida para o exercicio em analise.

O Municipio de Taubaté procedeu ao deposito de R$
484963189, no Banco do Brasil, referente & parcela devida para o exercicio de 2011,
onforme comprovante de pagamento. (Anexo XVIII) Mas a Auditoria diz gue 0 Municipio nao
cz’eposi‘tou na conta vinculada “o valor equivalente a parcela para o exercicio em analise”, tendo

im saldo a pagar de R$ 269.731,92.




O Municipio forneceu a Auditoria documento, como
memoria de calculo, das operacdes para a definicao, na época, do saldo atualizado do estogque
da divida. tendo chegado ao valor de R$ 68.871.093,32 (Anexco XIX). Nesse mesmo
documento, na ultima folha, esté registrado o deposito efetuado em 2010 referente a 1% parceia
do novo regime de pagamento de precatorios definido pela Prefeitura (15 parcelas), no valor de
RS 3.776.246.40. com um saldo para 2011 no valor de R$ 65.094 846,49, que, dividido pelos
14 anos restantes, estabeleceu o valor a ser depositado em 2011, ou seja, R$ 4.649.631,89. A
Auditoria, para o célculo da 14" parcela, nao considerou o deposito feito em 2010, dai a

indicacao de um saldo a pagar, que nao se justifica.

Assim demonstrado, o Municipio de Taubaté depositou ©

valor certo da 14" parcela.

11.2 — O Balango Patrimonial ndc registra corretamente as pendéncias relativas a tal

passivo judicial.

Foi verificada uma discrepancia entre 0s registros
contabels do passivo judicial e o valor informado a Fiscalizaco. Esse fato pode ser explicado

pela continuidade dos registros contabeis somente do valor original dos precatorios, sem

correcdo, que somente era feita quando do pagamento individual dos débitos existentes. Essa

-

%0 atualizacio do valor do estoque da divida continuou nos dois exercicios anteriores, 2010 €

C

2011, quando ocorreram depositos judiciais nao individualizados.

Como atualmente ja esta configurada a listagem oficial dos
precatorios pelo DEPRE/TJSP, e sua atualizacdo monetaria, sera possivel 0 efetivo e exato

registro contabil do valor do passivo judicial, o que devera ocorrer a partir deste exercicio.

12 - 8.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS.
12,1 — Pagamento a maior a um Secretario, em desacordo com a previsdo contida no § 4°

do artigo 39 da Constituicdo Federal.




Registrou a subscritora do alentado relatério de fls. 13
‘usgue’ 89, um aparente pagamento a maior ao Eng® Marino Lucci de Aratjo, da Secretaria de

Desenvolvimento e Inovacdo, no importe de R$ 454,16 no més de janeiro de 2011

Ocorre, no entanto, que o Sr. Marino Lucci de Araujo €
servidor estatutario, tendo sido nomeado para exercer o cargo em comisséo de Secretario aos
06/01/2011, conforme portaria 37/11 (Anexo XX). Desta forma, o interregno compreendido
pelos cinco primeiros dias do exercicio foram pagos como engenheiro, bem Como 0 adicional
de nivel universitario referente a esses dias e as horas extras realizadas no més de dezembro
de 2010, e, somente, a partir de 06/01/11, foi pago o valor referente ao subsidio de secretario.

Destarte. ndo ha se falar em pagamentos a maior ao referido secretario municipal.

13— B.5.3.1 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE. ADIANTAMENTOS.
13.1 — Reiterada aquisicdo de medicamentos junto ao mesino fornecedor.

13.1.1 - Responséavel pelo adiantamento: Ana Maria Madrigal

A Constituicdo Federal diz, soberanamente, que a saude €

direito do cidadao e dever do Estado.
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O caso de fornecimento de remédios especials, Que

Q.
@)

consolidou como um direito do cidadéo, tornou-se, na pratica, uma situagao problematica,
dificil sclucéo, e que afeta praticamente a todos os Municipios. A distancia do probiema estgd o

Estado, com o nome de Unido ou Estados e que n3o fornecem para as Prefeituras nenhum

o

auxilio e nem os tais medicamentos prescritos e procurados. De um lado estdo juizes
promotores, fazendo cumprir a lei, determinando o fornecimento dos medicamentos. até com
orazo de horas, e cobrando as demoras; a imprensa, pronta para noticiar os alrasos & faita de
entrega dos medicamentos; médicos passando receituarios com 0s Gltimos lancamentos da
industria farmacéutica, quando ndo estrangeira, e indicando aos pacientes a procura da
Prefeitura para o fornecimento do medicamento, e os pacientes e suas familias, no baicdo da
farméacia, as vezes junto com o mandato judicial, para receber os medicamentos, muitas vezes
com urgéncia ou, em outras vezes, até com ameacas de denuncias a Justica e a midia. De
outro lado, os procedimentos prescritos pelas Leis Federais 8.666/93 e 10520/82, e suas
alleracBbes, com licitagbes, prazos, recursos, contratos, aditamentos, publicagbes, atrasos de

entrega, mudanga de fornecedores, etc.. No meio de tudo, a Prefeitura, com Seus recursos




proprios, tendo de atender a tudo, a todos e a Lei, a tempo e a hora. E sobre sua cabeca, qual

espada de Damocles, os principios da economicidade e da impessoalidade, por um fio...

E procedimento normal da Farmacia Municipal (Centro
Municipal de Medicamentos) enviar para licitagado a aquisicdo de produtos de uso continuo e

repetitivo por parte de pacientes que a procuram.

Mas ocorre, especialmente em casos de ordens judiciais e
sacientes novos, que certos medicamentos precisaram ser adquiridos com certa urgéncia,
como nos casos de diabetes tipo 1 (Lantus), hiperatividade e déficit de atencao, especialmente

em alunos em frequéncia escolar (Ritalina) e pacientes com esclerose mditipla (Lyrica).

Acontece, porém, que as vezes ha diferenca na dosagem

do medicamento prescrito e do medicamento existente; houve casos em que a farmacéutica

©

ntrou em contato com o meédico para verificar a possibilidade de uso do medicamento
existente, com pequena diferenca de dosagem, mas sem resultado, o que obrigou a compra
direta do medicamento prescrito. Também ocorre interregnos entre o término de contrato de
fornecimento e a assinatura de aditamento, ou entrada de novos pacientes, nao considerados
guando da fornecimento inicial. No caso da Lyrica (esclerose), atualmente estao sendo
atendidos somente dois pacientes, o que ndo compensa estocagem Ou licitac&o, pois aos

proprios fornecedores nao interessa o fornecimento de pouca quantidade do produto.

Ocorre, ainda, que a compra direta se justifica pela
necessidade de atendimento do paciente, que chega a Farmacia junto com a determinacao
udicial, ou até pouco antes, ou que procura a Farmacia quando ndo mais dispbe de

medicamente e ndo pode interromper o seu uso, sob risco de complicagdo de seu guadro

clinico

A escolha das duas farmacias indicadas pela Auditoria
ocorre pela sua proximidade a Farmécia Municipal, oferta dos melhores descontos, facilidade
de entrega dos produtos e, especialmente, pela a necessidade de fornecimento imediato do

medicamento para o paciente. Mas € preciso registrar que 0s pregos praticados ficam sempr

abaixoc dos valores da “ABC Farma’, revista de precos da indUstria e comeércio varejista
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farmacéutico. Por Gltimo, a variacdo de precos se explica também por causa de fornecedores

diferentes das farmacias, em épocas diferentes do ano.

Os medicamentos Lantus (diabetes) e Ritalina
(hiperatividade) atualmente ja foram encaminhados para compra por licitacdo pois sua

solicitacio esta se tornando regular.

13.1.2 — Responsavel pelo adiantamento: lara Lucia dos Santos Feres dos Reis

A responsavel pelos adiantamentos foi alertada sobre as
observaces feitas pela Auditoria e solicitada a apresentacdo de notas fiscais com

oreenchimento das despesas de forma discriminada e justificativas mais detalhadas.

Entendemos oportuno, & guisa de esclarecimentos
adicionais. sem, no entanto, o conddo de querermos justificar eventuals lapsos, destacar a
dificuldade de se obter a nota fiscal, quica compieta, em nome da Prefeitura Municipal de
Taubaté e, ainda, com detalhamento de consumos que ocorrem de forma geral, como, por
exemplo, refeicdes. Casos ha em que a dicotomia entre exigéncia legal e realidade é realmente

significativa, e s6 quem vivencia esse cotidiano pode assevera-lo e compreendé-lo.
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1.3 - Responsavel pelo adiantamento: Maria Aline Rezende de Oliveira

o

.3 - Pregos diferenciados para aquisi¢do de produtos idénticos ou simifares.
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7 — Aguisi¢do de produtos, no dmbito da Secretaria de Desenvolvimenio e Inciusao

Social, que ndo se coadunam com a finalidade de um projeto social.

Como diz a percuciente Auditoria, os adiantamentos se
justificam para o atendimento do programa FORTALECENDO A FAMILIA, da Secretana
Fstadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social, no ambito da Secretaria de
Desenvolvimento e inclusdo Social de Taubaté, atendendo 120 pessoas, de familias com renda

familiar mensal per capita de até meio salario minimo nacional.

Fsse programa transfere verba mensal destinada 20

{
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agamento de recursos materiais para o desenvolvimento de cursos de panificac&o artesanal e

artesanatos de forma geral com o proposito de enfrentar o processo de empobrecimento de




municipes com alteraco profunda da estrutura familiar, o que os coloca em situagdo de
ulnerabilidade social, e que se interessam em procurar formas de amenizar o problema
financeiro através de aprendizagem dos cursos ministrados e implementar a renda familiar com

a producéo e venda de produtos artesanais.

Os recursos s&o recebidos mensalmente, no valor de R$
270000, com prazo de 15 dias para sua utilizacdo (0 que explica a inclusdo do “carater de
urgéncia’ nos empenhos), sendo divididos a0 meio para 0s cursos de artesanato e de padaria

artesanal.

sy}

A prestacdo de contas do projeto e apresentada ao
DRADS de Sio José dos Campos, sem nenhum problema ou restricdo ate o momento, visto a

frequéncia da fiscalizacéo.

Os cursos da padaria artesanal contam com a participacao
de 25 pessoas cada, com revezamento a cada 2 anos, para a producdo de paes e doces. A
compra de produtos diferenciados, que impressionaram a Auditoria, ocorre por ocasido de
datas festivas e producdo de produtos diferenciados, proprios da ocasido. Afirmar tambeém que,
a principio, os proedutos adguiridos nao se coadunam com a finalidade de um projeto social,
pressupde desconhecimento do contetdo dos cursos ministrados e sua finalidade {(implermentar
a renda familiar com a producéo e venda de produlos artesanais, bem feitos e variados para
interessar a terceiros) e uma indisfarcada insinuagdo de que, em projetos sociais para pessoas
em vulnerabilidade social. nao cabem certos produtos alimentares diferenciados. Em tempo: 0
aponiamento é sobre a aplicacdo mensal de R$ 1.350,00 que cabem ao projeto da padaria
artesanal, aplicados para a compra dos insumos da padaria e também para a aguisicao &

manutencio dos utensilios de cozinha ..

A diferenca de pregos, em empresas varejistas, &
explicada por variacdes de fornecedores, por datas, por épocas do ano, por quantidades

maiores ou menores compradas.

Para ilustrar o que & feito pelo projeto, s&o juntadas fotos

coloridas do pessoal participante e dos produtos elaborados (Anexos XXEe XX




13.2 — Auséncia de documentos comprobatérios da realizagdo de prévia pesquisa de
pregos de mercado.

13.4 — Justificativas genéricas.

Orientacdes foram passadas as areas envalvidas com
essas aquisicdes, de tal sorte que para o futuro eventuais omissdes, ou pequenas falhas

formais, como as ora apontadas ndo mais se repitam.

13.5 — Apresentag¢do de notas fiscais de despesas relativas a refeicbes para a prestagao
de contas, sendo que algumas dessas notas sequer discrimina os itens gque compodem o

valor total.

Nunca é demais lembrar a grande dificuldade em se obter
notas fiscais em restaurantes, com a correta indicacdo do nome do cliente (Prefeitura

de

o))

Municipal), endereco, e demais dados identificadores do usuaric. O que se dir
sizlhamento da nota, ja que, habituaimente, as notas fiscais sao emitidas com a singela

indicacao de ‘despesa’. Enfim. novo alerta sera passado aos servidores envolvidos com esses

aspectos, com vistas a melhorar a forma de apresentacao das ditas notas fiscais.

—,
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) — Realizacdo de despesas que seriam previsiveis.

Foram apontadas as despesas como previsiveis, apenas
por fazerem parte de projetos sociais adredemente aprovados. Como ja se demonstrou na
manifestacdo apresentada, no entanto, a execucao dos projetos voltados a area culinana
ocorre com caracteristicas proprias, adequadas ao momento de sua realizacdo (festejos de

época, tais como Pascoa, Natal eic) de tal sorte que se afasta a previsibilidade dos

componentes especificos que serdo adguindos.

14— B.5.3.2 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE. COMPRAS DIRETAS.
14.1 - Presenca sistematica de determinadas empresas na cotacdo de pregos visando

compras diretas para os mais diversos objetos.
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Da analise procedida nos processos citados pela auditoria
as fls 51 do relatorio de auditoria, constata-se, efetivamente, a repeticdo de alguns nomes de
empresas; da mesma forma, constata-se que na maioria das vezes tal repeticdo indica,
também, o menor preco obtido para o item — em cada oportunidade. Trata-se, 0 menor prego,

do parametro norteador para as compras publicas, como regra geral.

Da mesma forma, uma breve passagem pelo cadastro de
possiveis fornecedores existente nesta Municipalidade revela a existéncia de diversas
empresas que, literalmente, oferecem-se para fornecer de agulhas a porta avides, tal a
infinidade de opcdes do objeto social. S&o empresas regularmente constituidas, portanto com o
beneplacito das autoridades constituidas — nas trés esferas de governo, e que, via de regra,
tem atuacio sistematica e precisa no mercado, atendendo a contento, seja em qualidade, seja

em preco, seja, ainda, em eficiéncia, as necessidades desta Municipalidade.

Nestes termos, ndo vislumbramos onde o apontamento
posto nesse item pode macular as contas da Prefeitura Municipal de Taubaté, relativas ao

exercicio de 2011,

14.2 — Ocorréncia de despesas com objetos similares, algumas vezes junto ao mesmo
fornecedor, em datas proximas e com valores, que somados, demandariam a abertura de

processo licitatério.

A regra geral, na Prefeitura Municipal de Taubaté, € a
licitacdo, em praticamente qualquer das modalidades existentes, com énfase maior para 08

oregdes (presenciais). O quadro de fls. 55 destes autos comprova essa assertiva.

Vezes ha em que, no entanto, as necessidades nao
permitem que se acumulem requisigbes de pequena monta, de forma a proceder com licitag&o
Gnica, para atender varias areas requisitantes distintas. Tratando-se de aquisicdes de valor
infimo, enquadraveis no permissivo do artigo 24, inciso If, da Lei Federal 8666/93, s&o assim
processadas. E da soma dessas pequenas aquisicdes que sobressai O apontamento em
comento. reiterando-se, como o demonsiram as demais evidéncias desse relatorio, a

excepcionalidade destas ocorréncias, pelo que pugnamos sejam as mesmas relevadas.




14.3 — Despesas mediante compra direta em valor superior ao obtido via procedimento

licitatério realizado no mesmo periodo.

Despiciendo relatar que varias sdo as componentes que
regem o mercado; dentre elas, por certo, n@o podemos deixar de destacar a sazonabilidade.
Seja por condicbes meramente climaticas; seja por questoes de producdo da natureza, como
as entressafras e ocorréncias similares; seja pela maior demanda em momentos especificos
(Carnaval, Pascoa, festas religiosas em geral - independente da corrente de pensamento de

segmentos da populacdo).

Ademais, compdem também os custos e as margens de
lucro dos comerciantes, em qualquer esfera, a expectativa de rendimento total por unidade de
tempo, ou seja, vendas ou locacdes esporadicas hdo de ter, quase que obrigatoriamente,
valores unitarios maiores do que os mesmos eventos inseridos em regra fixa, com garantia de

guantidades minimas asseguradas pela mesma unidade de tempo.

Nao vislumbramos como a Administragéo Publica pode se
afastar dessas regras de mercado, de forma a nao se enguadrar em comentarios Como 0$

constanies dessa rubrica.

14.4 — Agquisicio de géneros alimenticios visando a elaboragdo de lanches para os
servidores gque trabalhassem durante as festividades de carnaval, sendo que as

cotacbes de prego foram realizadas apos a data do evento.

O apontamento acima trata-se, na verdade, da
constatacio pela diligente auditoria de pequeno lapso de indicagdo de finalidade no processo
20965/2011, ja que as despesas foram, efetivamente, para fazer frente ao evento momesco.

Ocorre, no entanto, que diante da exiguidade de tempo para se processar o certame licitatério

jol
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géneros alimenticios para atender acs servidores que estariam trabalhando naquele
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S
cerfcdo, optou-se por consumir, mediante promessa de restituicdo posterior, géneros
alimenticios que j& se encontravam nesta Prefeitura - porem comprometidos com outros

programas.

]




Assim foi. efetivamente, realizado, e, uma Vvez
ultrapassados os festejos carnavalescos, para que se promovesse a devolugdo em espécie dos
bens consumidos, realizou-se a aquisicdo de que cuida o indigitado processo 20865/2011,

processo esse que deveria, nestas circunstancias, estar espelhando esses fatos com clareza.

Isto posto, ndo ha se falar na obtenga@o de cotacdes de
orecos apos a efetivacdo da aquisicdo, como, aparentemente, uma singela leitura do processo
denota: ha, isto sim, que se registrar a omissdo da indicagdo dos fatos que realmente

ocorreram, pelo que nos penitenciamos.

15 - B.8 — ORDEN CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS.
15.1 — Nao atendimento da ordem cronolégica e pagamentos e faita de apresentagdo de

justificativa prévia.

Estio sendo adotadas providéncias administrativas para

z ordem cronologica de pagamentos seja plenamente observada, ou, quando for o caso,

U

qu
em condicoes imperiosas, que ocorram as necessarias publicagbes das justificativas prévias a

quebra da referida ordem.

15.2 — A Municipalidade mantém, em restos a pagar, valores inscritos em exercicios

anteriores, sem efetuar a devida quita¢ao.

No “Demonstrativo de Restos a Pagar’, de dezembro de

2011 (Anexo XLV, havia o registro de R$ 2.165.202,12; no ‘Demonstrativo de Receita e
5 Extra e Transferéncias Financeiras”, emitido no presente momento (Anexo XLVih, o

saldo de Restos a Pagar & de R$ 1.038.325,33, o que significa que no espaco de 8 meses

.
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solvidos casos pendentes no montante de R$ 1.132.376,13. Esse processo de solugao
& lento. mas continuo, envolvendo desapropriagdes de pequena monta com problemas de
documentacdo, notas fiscais de pequeno valor nao resolvidas, saldos finais de contratos

terminados, mas nao encerrados, efc.




16 — C.1 — FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES.
FALHAS DE INSTRUCAO.
16.1 — Identificagio do objeto da licitagdo em desacordo com o previsto no “caput” do

artigo 38 e no inciso I do artigo 40 da Lei Federal 8666/93.

Penitenciamo-nos pelo pequeno lapso de digitagdo na
identificacio do objeto do pregdo 141/11, haja vista que ao invés de ‘produtos alimenticios

industrializados’ constou apenas ‘produtos industrializados’.

Da andlise do processo, no entanto, ndo se concluiu que
tenha havido prejuizo para os cofres publicos municipais, apesar da aparente dificuldade para a
correta identificacdo das necessidades da Administracdo apenas pela corretissima, e precisa,

identificacdo de seu objeto.

16.2 — Publicagbes de aviso das licitagbes em descumprimento ao disposto no artigo 21,

§2° 1, “b”, da Lei de Licitagoes.

inicialmente, gostariamos de ressaltar que na Lei Federal
8665/93 nao existe ‘empreitada por prego global integral’, ja que as licitagbes ou s&o por ‘preco
global ou sdo por ‘empreitada integral’, como se depreende da leitura do inciso VI, artigo 6°.
Nos casos especificos, citados as fls. 56 do relatorio de auditoria, a simples leitura dos
respectivos editais nos leva a logica conclusdo de tratarem-se de execucbes indiretas por

empreitada por preco global. Logo, os prazos concedidos entre a ultima publicagao do extrato

N3do ha como dissentir, no entanto, que a Administracao

Municipal induziu o leitor mais desatento a erro, pelo que nos penitenciamos.

16.3 — Realizacdo de Pregdes para contratagdo de objetos de valores elevados, e

nresentacdo de apenas um licitante.

H
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inicialmente, com o devido respeito e consideracao.
gostariamos de registrar nesso inconformismo com a redacdoc do item como levado a

conclusac do relatario. no plural, quando o corpo do proprio relatério relata apenas um €aso




enquadravel na eventual falha apontada. Deveria o resultado apontado, pois, estar no singular,
para expressar, com efetividade, o resultado da diligente auditoria, sob pena de pretender dar

um alcance maior ao apontamento do que realmente devido.

Em segundas consideragbes, quer nos parecer que em
gualquer das formas de licitacdo habituaimente utilizadas, exceto a carta convite, a
Administracdo no tem qualquer controle efetivo, real, sobre a quantidade de interessados que
poderao acudir ao chamamento, desde que, efetuada a divulgacao do certame nos termos em
gue a legislacio de regéncia da matéria exige. Ainda, com a disponibilizacdo dos editais nos
sites dos orgdos da Administracdo Publica, nem se sabe, ao certo, quanics possiveis
interessados tiveram acesso ao inteiro teor do edital; saber-se-a, apenas, quantos desses

acudiram ao certame, por ocasido do recebimento dos envelopes.

Deste modo, quer nos parecer que 0 apontamento em

Valemos, ainda, de dispositivo que pode ser considerado,

por analogia, em casos similares, e que fazemos constar nas atas que registram os trabalhos

¥

abertura dos envelopes em carta convite, quando a questdo nuclear € o atendimento ao

jo3

mandamento daquela licitagdo, no tocante @ quantidade de propostas recebidas. Fazemos

especial ressalva a publicagdo no Diario Oficial do Estado, edicdo de 11/03/06.

Com referéncia ao preconizado pelo artigo 22, § 7°, da Lei
Federal 8666/93, em sua redacdo atual, entendemos que foram preenchidos 0s requisitos
legais face a avaliagdo de renomados adminislralivistas sobre a maléria, como segue. A
inexisténcia de, no minimo, trés potenciais interessados ou 0 ndao comparecimento de licitantes
em tal numero néo se consliiui em causa de invalidacdo do procedimento licitatorio ... Ndo €
compativel com a Lei o entendimento de que o numero minimo de trés devera ser apurado em
relagdo as propostas ... Se esliver comprovado o preenchimento dos requisitos legais. a
remessa de conviles em numero minimo ndo caraclerizaré vicio (...)” conforme Margal Juslen
Filho, Comenléarios & Lei de Licitacbes e Conlratos Administrativos, 10% edi¢do. Séo Paulo.
Dialélica. 2004, 39D. 202-203: e “Para o procedimento devem ser convidados, no minimo, trés
provéveis interessados do ramo pertinenle ao objeto do convite ... comprovado o atendimento

dessa exigéneia o procedimento serd legitimo, mesmo que dois ou apenas um convidado tenha




atendido a convocacdo da entidade licitante. Se apenas um alender a convocagdo, o
procedimento deve prosseguir, e sua proposta satisfazer as exigéncias da carta convite e for
conveniente a contratagdo, esla deve ser celebrada com o proponente.”, no entender de
Diogenes Gasparini, em Direito Administrativo, 92 edicdo, Sdo Paulo., Saraiva, 2004, p. 489.
Neste mesmo sentido a resposta, ainda vigente, do E. Tribunal de Conlas do Estado de Séo
Paulo em consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Maua, contida nos autos do TC-
045923/026/89, republicada no Diario Oficial do Estado, edi¢do de 11/03/06, caderno do Poder
Legislativo, pag. 21, ‘in verbis’, “O convite podera ter seguimento mesmo com 0
comparecimento de apenas um intersssado, devidamente qualificado, desde que se
demonstre o efetivo chamamento de, no minimo, trés participantes do ramo do objeto

licitado” (os grifos S0 N0ssos).

16.4 — Divergéncia entre a redagdo de clédusula constante da minuta do instrumento de
contrato, anexa ao edital, e a redagio efetivamente incluida no contrato, em desatengao
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

16.5 — Auséncia de comprovante de publicidade do resultado do certame.

Em que pese a omissdo de valor estimado, na ata de
registro de precos, ndo ter o conddo de macular de forma indelével o ajuste, ou melhor o
registro da possibilidade de ajustes futuros, por certo o lapso mereceu nossa melhor atengac e
adverténcia ao pessoal que atua na area de elaboragdo dos contratos, de tal forma que a

mesma falha ndo mais ocorra.

16.6 — Despesas junto a empresa detentora da Ata de Registro de Pregos em valor
superior ao estimado quando da contratagdo, excedendo o limite de 25% previsto na Lei

Federal 8666/83.

A empresa Alvamar Comércio de Pegas para Autos Ltda.
forneceu diversos materiais para a Prefeitura Municipal de Taubaté, no transcorrer do exercicio
de 2011, e ndo apenas em consequéncia da Ata de Registro de Pregcos. Ha avencgas
decorrentes de outras formas de aquisicdo. Essa a razo pela qual hd pagamentos efetuados
em valores maicres do que o constante da referida ata. Neste sentido, na forma de Anexos
XLV e IXL | estamos carreando aos autos as fichas de movimentag&o de empenhos, bem

como a de ordens de pagamento efetuadas.




16.7 — Anulagdo de licitagdo sendo que posteriormente a Origem procedeu a compras

diretas para contratagdo de locagcbes de itens que compunham aguele objeto.

Trata-se de processo anulado em 22/02/02, ja que O
certame foi objeto de pedido de exame prévio de edital, conforme processo TC-000172/007/11,
o qual ndo prosperou diante de sua apresentacdo de forma incompleta. A proximidade dos
festejos momescos acabou por impelir a Administracao Municipal a proceder com a
contratacéo direta, sob pena de n&o poder conter com essas facilidades no Carnaval de 2011,

..... ;

disponibilizadas a populagao local.

16.8 — Contratagdo de apresentago artistica via processo de inexigibilidade de licita¢ao,
com empresario detentor de exclusividade na apresentacdo de show especifico, e ndo
empresario exclusivo dos artistas, em desatendimento ao previsto no inciso lil do artigo
25 da Lei de Licitagdes. Demais disso, ndo restou comprovada a consagracgdo da banda
pela critica especializada ou pela opinido publica.

16.5 — Realizacéo de Dispensa de Licitagdo em desatengao ao previsto no artigo 26 da

Lei de Licitagdes.

Referem-se os dois casos acima a contratagbes que
passaram pelo crivo da d. Procuradoria Municipal, dela recebendo parecer favoravel, com ©
gue entendeu-se atendidas todas as particularidades atinentes a essa modalidade de

contratacao.

16.10 -~ Processos de Inexigibilidade de Licitagdo por exclusividade pautando-se
somente no respectivo atestado, sem trazer elementos que demonstrem de forma cabal
a inviabilidade de competicao.

16.11 - Realizacao de Inexigibilidade de Licitagdo em desatengao ao previsto no artigo

26 da lei de LicitagGes.

Tratam-se dos processos de inexigibilidade numeros 35 e
47/2074. os quais além de terem passado pelo crivo da procuradoria focal, dela tendo recebido
manifestacao favoravel, também estdo amparados por declaracdes da Associagdo Comercial e

industrial de Trés Coracdes= ACITC, bem como do Sindicato Nacional dos Editores de Livros,




respectivamente, aspectos que, a nosso ver, completam as exigéncias legais para cada um dos

Processos.

16.12 — Apresentagdo de declaragdo de exclusividade emitida por orgdo situado no

Estado de Minas Gerais.

Quer nos parecer que a Sra. Agente da Fiscalizagao
Financeira. subscritora do relatério de auditoria em comento, procederam com interpretacao
extremamente rigida do disposto no inciso |, artigo 25 da Lei Federal 8666/93,
desconsiderando, inclusive, a prépria faculdade do texto legal de se aceitar comprovagao de

exclusividade por entidades equivalentes as inicialmente citadas no referido inciso.

Por certo. o espirito do legislador, ciente de que

w

indicalos, Federacoes e Confederacdes da especie n&o se encontram em cada localidade,
faculiou nao fossem as mesmas necessariamente da mesma localidade do ‘orgéo de registro
do comeércio local’, ou seja, ampliou o leque de alternativas para cumprir com a determinagao
basica.

Assim. o mesmo texto legal estabelece que é necessario o
‘atestado fornecido pelo orgdo de registro do comercio do local em que se realizaria a licitacao
OU pelo Sindicato, ..., a demonstrar que o texto de fls. 60 dos autos, aparentemente, peca por

EXCEesSiVo rigorsmo.

16.13 — Contratacdo mediante dispensa de licitagdo para realizagdo de concurso publico
para admissio de pessoal, sem juslificativa acerca da impossibilidade da contrata¢ao

mediante a realizagdo de certame licitatorio.

Quer nos parecer que a propria auditoria identificou as
razdes que levaram a Prefeitura Municipal de Taubaté a proceder com dita contratagcao por
dispensa de licitacdo, como se depreende da leitura de fls. 61 dos autos, segundo paragrafo do
item 'E Pelo apontamento acima, entendemos que a justificativa ofertada nos autos proprios

everia estar mais detalhada, ou apresentada com mais minucias. O importante, no entanto, &

[N

gue foram apresentadas justificativas a época dos fatos, nos proprios autos.




16.14 — Ndo apresentagdo de processo de dispensa de licitagdo n° 09/2011 a fiscalizagao.

Penitenciamo-nos pelo desencontro de informacdes que
redundou na nado apresentacdo, & época oportuna, do processo solicitado de dispensa de

licitacéo.
17 - C.2.1— CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO.

17.1— Auséncia dos Termos de Ciéncia e de Notificagao.

O relatério de auditoria referente as contas de 2011 desta
Prefeitura indica, as fls. 62, de forma extremamente sucinta, a possivel ocorréncia da falha
consistente na auséncia de Termo de Ciéncia e de Notificacdo, sem que, no entanto, indicasse

qualquer processo, copia parcial de autos, ou documento carreado aos proprios autos gue

(2

udesse indicar a que contratacbes poderia se referir dita observacdo. Deste modo,

-

entendemos de dificil argumentacdo objetiva com vistas a afastar eventual omissao de

documentc em nossas contratagdes.

De forma aleatéria, a partir de processos que se
encontram ainda em tramitacdo nesta Prefeitura, compulsamos 0s respectivos autos e
pudemos constatar que todos eles contem exemplar devidamente formalizado do Termo de
~ . o

Ciéncia e de Notificacdo, ora em comento, e, na forma de Anexo XXH estamos juntando aocs

autos cépias dos indigitados termos.

Tais comentarios tem o condao, a nosso ver, de afastar
qualquer impropriedade no tocante a questao de Termos de Ciéncia e de Notificagdo no

exercicio de 2011, mormente em se considerando que por ocasido da analise autéctone de

contratos esse aspecto ndo tem sido suscitado, evidentemente pela boa ordem da matéria.

17.2 — Termos aditivos decorrentes de solicitagées para prorrogagdo de prazo e de
acréscimo de quantitativos utilizando-se de justificativas vagas e genéricas, €

desprovidas de suportes faticos.




Orientacio para que as justificativas para prorrogacgdes
seja elaborada com maior riqueza de detalhes esta sendo passada as areas envolvidas com a

elaboracgdo de termos aditivos, de tal sorte que esse pequeno erro formal n&o mais ocorra.

Com referéncia ao contrato firmado com a empresa
Clausus Brasil, e os apontamentos quanto a formalizagdo de termos aditivos nos demais
contratos da area da educacdo, permitimo-nos anexar manifestacao pormenorizada, firmada
pelo Sr. Secretario de Educacéo, e documentos nela citados, na forma de Anexo XXIV,

esclarecendo todas as duvidas suscitadas pela diligente auditoria desta Colenda Casa de

17.3 — Previsdo inicial de prazo para execugdo do contrato bastante inferior ao prazo

afinal estabelecido por meios de sucessivos termos de prorrogagégo.

A ocorréncia de sucessivos problemas com o contrato em
comento ensejou uma série de prorrogagdes no prazo original, sendo certo que providéncias
foram solicitadas para que tais falhas ndo mais ocorram, apesar, nao podemos deixar de

mencionar, da imprevisibilidade que pode ocorrer em algumas situagoes.

17 4 — Rescisédo unilateral de contrato sem a observancia das disposigées contidas nos
artigos 78 e 79 da Lei de Licitagbes e auséncia de apresentagdo 3 fiscalizagdo da copia
dos documentos de solicitagcdo a contratada para entrega dos bens licitados, dos

documentos de recebimento de tais bens por parte da Prefeitura, bem como dos

documentos que comprovem a devolugdo dos bens a empresa contratada.

Referenciamo-nos a parte final da resposta que

apresentamos no item 17.2. retro. quando as comprovagoes foram apresentadas na forma de

18 — C.2.1.1 — CONVENIO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE E A PRO-
VISAO.
18.1 — Servigos faturados gue nao constam especificados, nao sendo possivel identificar

a gue se referem.




Aponta a laboriosa auditoria que resposta anteriormente
orestada por esta Municipalidade em atendimento a requisi¢do de documentos JNLF 334/2012
foi inconsistente, de vez que ndo teve o conddo de esclarecer de forma minudente a

composicao de valores envolvidos na prestacdo do objeto do convénio em tela.

Com nosso pedido de escusas pela eventual dubiedade

de informacfes prestadas, estamos juntando aos autos, na forma de Anexos XXV a XL, copia

M

[

de contrato firmado entre a Pro Visdo e a empresa Conection World Comércio de Produtos

e

Hospitalares Ltda., bem como demonstrativo detalhado dos valores que compdem cada uma

das notas fiscais relacionadas as fls. 67 do relatério de auditoria em comento.

19— C.2.2 - EXECUCAO CONTRATUAL.

19.1 — Execugdo contratual para execug¢do de passeio em concreto demonstra a ndo
cbservancia das condi¢cbes contratualmente estabelecidas, haja vista observarmos
algumas meias guias desalinhadas, outras apresentando rachaduras, bem como
acabamentos que demonstram auséncia de zelo na execugao do objeto. Ademais, ndo
foram apresentadas a fiscalizagdo as medi¢Ges finais, e verificamos a existéncia de
empenhos nao liguidados, contudo, em visita ao local das obras ndo identificamos

indicios de continuidade na execugao.

A ocorréncia de sucessivos problemas com o contrato em
comento ensejou uma série de prorrogacbes no prazo original, sendo certo que providéncias
foram solicitadas para que tais falhas nZo mais ocorram, apesar, nao podemos deixar de

mencionar, da imprevisibilidade que pode ocorrer em algumas situagoes.

15.2 — Na execucdo de obras para adequagao da E.M.E.F. Marlene Miranda, o cronograma
fisico-financeiro da obra que integrou o edital, ndo estabelece prazos para as medigdes,
tampouco demonstra as parcelas da obra a serem entregues a cada medicdo, bem como
o engenheiro responsavel ndo acompanhou a visita da fiscaliza¢do, prejudicando
nossos trabalhos no que tange a ratificagdo da auséncia de atrasos no desenvolvimento

das obras.

A ocorréncia de sucessivos problemas com o contrato em

comento ensejou uma série de prorrogagdes no prazo original, sendo certo que providéncias




foram solicitadas para que tais falhas n&o mais ocorram, apesar, ndo podemos deixar de

mencionar, da imprevisibilidade que pode ocorrer em algumas situacgdes.

20— D.1—- ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS.

20.1 — Auséncia de encaminhamento das informagGes das Contas Municipais ao Poder

Executivo da Uniao.

Conforme comprova o Anexo XLl da manifestacdo
apresentada, na forma de recibos de entrega de Dados Contabeis, o Municipio tem enviado
informacdes ao Poder Executivo da Unido, via STN, conforme Recibos de Entrega de Dados

Contabeis, nao subsistindo, por via de consequéncia o apontamento em testitha.

20.2 — Auséncia de divulgacdo eletrénica da receita e despesa na forma da Lei de

Transparéncia Fiscal (art. 48-A da LRF).

O Municipio faz divulgacdo da Receita e Despesa na

forma da Transparéncia Fiscal conforme declaracdo (Anexo XLII,

20.3 — Descumprimernto do disposte no artigo 74 da CF e no artigo 35 da CE, bem como

nas instrugoes deste Tribunal de Contas.

O Relatorio de Auditoria aponta descumprimento de
disposictes legais pelo Municipio, ndo atendendo as prescrigdes do artigo 74 da Constituicao
Federal, do art. 35 da Constituicdo Estadual e das Instrucdes do Tribunal de Contas do Estado

de S&o0 Paulo.

A razdo desse apontamento esta indicada em fls. 72 do

Relatorio da Auditoria:

“Consoante comentarios consignados no item A.1 deste Relatério,
acerca das melas e despesas registradas nas pegas orgamentarias e a venficagdo feita
sor amostragem diante do Relatério de Atividades por Programas oriundo dao Sistema

Audesp.”




No item 1.1 da defesa apresentada ja foram consignados
os argumentos que demonstram que os dados constantes das pegas orcamentarias tém uma
representatividade concreta que somente pode se aferida por uma andlise mais
circunstanciada da origem dos numeros apresentados, que representam a consolidaggo de
toda uma coleta de dados histdricos e estimativas que ndo cabem, em detalhe, nessas pecas

orcamentarias.

Pelo fato de a Auditoria, como alega no Relatorio, nao
poder verificar se as metas e as despesas s&o adequadas aos programas e acdes
estabelecidas (e, por conseguinte, ‘carecerem de consisténcia’, o que foi contrariado a
saciedade no item 1.1. da defesa apresentada), isso ndo é motivo suficiente para justificar, por

si $0, o registro de descumprimento de disposicoes legais.

£ uma conclusdo que ultrapassa, em muito, as premissas
onde se apdia. Se os motivos forem outros, n&o estéo explicitados no Relatorio e, portanto, ndo

possibilitam explicacéo e nem defesa.

21 - D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP.
21.1 - Divergéncias apontadas nos B.3.1,B.3.2 e B.1.6.

8.31—Eknsino
A Auditoria indica incorrecdo nas informacdes prestadas

0 sistema AUDESP, pois foram computados valores de correcao monetaria da divida ativa de

)

Q

impostos para base de calculo do ensino.

B.32 - Saude

A Auditoria aponta o mesmo tipo de incorregao de
informacao: computagdo de valores de corregdo monetaria da divida ativa de impostos para
hase de calculo da aplicacdo na saude (deve ser na area da Saude, pois o item se refere a
Saude, embora o relatorio registre “ensino”...), como também de transferéncia financeira do
ICMS.

Devemos informar que a base do calculo utilizado para 0s

dois casos acima & emitida pelo sistema de informacdo implantado nesta Prefeitura, que inciui




os valores de correcdo monetaria da divida ativa de impostos, nao ocorrendo incorregdes

deliberadas sobre o assunto.

B.1.6 — Divida Ativa

Ha o apontamento de divergéncia no saldo final da Divida
Ativa entre as informacdes do sistema AUDESP (R$ 121.211.32526) e as informacdes
prestadas pela Origem (R$ 124.779.875,23).

A divergéncia se encontra na indicacdo do total recebido
pela Prefeitura, que esta na Conta Corrente da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria (Anexo
XL, no montante de R$ 6.655.708,32, e que no sistema AUDESP consta como R$
10.224 258,29,

Infelizmente serd necessaria uma verificagdo mais
detalhada para identificar as razdes dessa divergéncia, a menor, no sistema de informatizacéo,

ou, a maior, na coleta de dados do sistema AUDESP no sistema de informatizacao.

22-D.3.1- QUADRO DE PESSOAL
221 - Ndo constam do quadro de pessoal em 31/12/2011 diversos cargos criados por

meio da Lei Complementar 241, de 14 de fevereiro de 2071.

O quadro de pessoal anteriormente apresentado contém
erro de digitacdo, pelo que nos penitenciamos, a0 mesmo tempo em que ofertamos exemplar
no qual ja foram procedidas as necessarias corre¢oes, na forma de Anexo XLIV.

22.2 - Namero elevado de servidores temporarios.

A contratacdo de servidores temporarios em numero que,

aparentemente, pareceu a Sra. Agente da Fiscalizagdo Financeira muito elevado deveu-se a

dos alunos da rede municipal, de tal sorte que os mesmos nao sofressem

servidores foram substituidos, gradativamente, bem assim como apos o periodo das aulas.




22.3 — Nomeacgdo de servidores para cargos em COmissdo cujas atribuigbes nao

possuem caracteristicas de dire¢éo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF).

Os cargos nominados como sendo de coordenadores, a
serem preenchidos pelo critério de livre escolha, foram criados pela Lel Complementar 001/90,

relacionados que estdo no respectivo Anexo I, que foi apresentado na forma de Anexo XLV.

23-0.3.1.1 - PAGAMENTO DE HORA EXTRA.
23.1 — Realizacdo de horas extras em numero elevado e em desacordo com previsdes da

legislagdo que regula a matéria.

O aparente excesso de horas extras decorreu da
necessidade de atender aos conclamos da érea de seguranca publica, em momento em que
havia numero reduzido de servidores lotados na Secretaria de Seguranga Publica, gerando,
dessa forma. a necessidade da realizacdo de servicos em regime de horas extras em numero

superior ao desejado.

Informamos, por oportuno, que foram adotadas como
providéncias para correcio desse problema o remanejamento de servidores, bem como a
alteracdo da carga horéria, de tal sorte que no dias atuais a questao de horas extras em
excesso estd plenamente equacionada, e em perfeita conformidade com 0s regramentos

legais.

24~ D.3.1.2 - PAGAMENTO DE HORA EXTRA A COMISSIONADOS.
24.1 - Constatamos o pagamento sistematico de horas extras aos servidores

comissionados.

Permitimo-nos, com o devido respeito e acatamento, bem
como 2 vista da relacdo de fis. 78 e 79 do relatorio de auditoria, afastar a pecha de ‘pagamento
sisternatico’, haja vista, por exemplo, a ocorréncia decrescente de ocorréncias. Assim, por
exemplo, no més de marco de 2011 ocorreu apenas um apontamento de pagamento de hora
exira a comissionado, fato que, por certo, ndo merece a constatacdo de ‘pagamento
sistematico’, sob pena dos conceitos e definicdes ndo terem mais sua propria simbologia

axiologica.




Diante dos apontamentos ja efetuados por essa Colenda
Casa de Contas, nos relatorios atinentes aos exercicios de 2009 e 2010, a pratica do

pagamento de horas extras a comissionados sofreu brusca redugao.

Ainda, em relacdo aos nomes constantes de fls. 78 e 79
dos autos ora em comento, insta registrar que varios dos pagamentos apontados referem-se a
trabalhos executados no més anterior ao do comissionamento, logo, perfeitamente devidos.
Nesta condicdo, por exemplo, Antonio Vitorio Squarcina, Evanise Beni, José Nelson Lopes
Junior, Laura Furukawa Nagao, Luiz Antonio Gobbo, Paulo Gustavo Correa Silveira, Paulo
Henrique de Oliveira, Regina Célia Flavio, Sidmeire Sillos Padovani e Valdir Lopes Ferreira,
cujos pagamentos de horas extras em janeiro de 2011 referiram-se a horas trabalhadas em
dezembro de 2010, quando a situacdo ‘em comissdo’ nado estava implementada. Da mesma
forma, os pagamentos efetuados para Isabel Cristina F. de Castro Pereira e Renata Lanziloti
dos Reis Barbosa no més de fevereiro de 2011, atinentes a horas extras trabalhadas em

janeiro do mesmo exercicio.

25-D.3.1.3 - PAGAMENTO DE PLANTAO A DISTANCIA.
25.1 — Realizacdo de pagamentos de plantdo a distdncia desacompanhado da lei

autorizadora.

No inicio do exercicio de 2011, uma situacdo de
emergéncia na area odontologica ensejou aiguns pagamentos de plantdes a distancia, para
mitigar os problemas entdo existentes, sendo oportuno registrar, no entanto, que a partir de
maio de 2011 procedeu-se com alteragdes na carga horaria dos dentistas, de tal sorte que nao

mais foram efetuados pagamentos sob essa rubrica.

Solicitamos, destarte, seja relevada a eventual falha
cometida, emergencialmente, diante da auséncia de legislagao especifica para esse tipo de

remuneracio de servicos profissionais.




26 - D.3.1.4 — PAGAMENTO DE AVISO PREVIO E INDENIZACAO NA RESCISAO DE
CONTRATOS DE TRABALHO POR TEMPO DETERMINADO.

26.1 — Realizagdo de pagamento de verbas indenizatorias (aviso prévio e multa de 40%
sobre o FGTS) nas hipéteses de rescisgo de contrato de trabalho por tempo

determinado.

Ocorreram em 2011 alguns poucos casos em que a
imperiosa necessidade forgou a extens&o de contratos por prazo determinado, além desse
mesmo prazo, e, em tais circunstancias, é de lei 0 pagamento da multa de 40% por ocasido da

efetiva rescisdo dos contratos.

Essa Administracdo estara mais atenta a esse pormenor,

com vistas a evitar sua ocorréncia no futuro, para evitar os pagamentos da especie.

27 - D.3.1.5 - FERIAS VENCIDAS E NAO GOZADAS.
27.1 — Diversos servidores da Prefeitura encontram-se com mais de um periodo de férias

vencidas e ndo gozadas.

Ainda ha na Prefeitura Municipal de Taubaté setores com
numero reduzido de servidores, com o que a dificuldade de cumprir rigida programacao de
liberacio para o gozo das férias anuais, sendo oportuno, no entanto, registrar a adogao de

providéncias para que essa falha ndo mais se repita.

28 - D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL. 28.1 — Atendimento parcial as Instru¢6es, Recomendagoes e a Lei Orgéanica

deste Tribunal, tendo sido aplicada multa por descumprimento a norma fegal.

O apontamento se refere ao ndo envio dos pareceres do
Conselho Municipal de Saude em tempo habil. Isso ocorreu em virtude do Conselho nao emitir
referidos pareceres nos prazos legais, por motivos internos, somente o fazendo apés vencidos

os prazos. Esse fato gerou a multa ao Executivo.




Essas as ponderacbes que gostariamos de algar ao
elevado discernimento de V. Exceléncia, pugnando sejam relevados os apontamentos qguanto
as contas desta Prefeitura Municipal de Taubaté, relativas ao exercicio de 2011, ja que
justificadas e detalhadas as razdes que ensejaram suas eventuais ocorréncias, mormente em
se considerando tratarem-se apenas de falhas formais, sem prejuizo aos cofres publicos
municipais, de tal forma que sejam consideradas REGULARES, PURAS E LIMPAS, como

forma da mais cristalina JUSTICA!

Termos em que,

Pede deferimento.

Taubaté, 25 de fevereiro de 2015.

Roberté’lﬁifc;rgs de ‘Alvarénga Peixoto

OABISP 248.342

Thiago de Borgia Mendes Pereira
OAB/SP 234.863




PROCURACAO

ROBERTO PEREIRA PEIXOTO, brasileiro, casado, engenheiro
civil, portador da Cédula de ldentidade RG n® 6.422.552, inscrito no CPF/MF sob n°
738.598.508-49, residente e domiciliado a Rua do Café, 241, Centro, nesta cidade de
Taubaté, nomeia e constitui como seus procuradores, DR. ANTHERO MENDES
PEREIRA, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/SP sob n° 122.720, DR.
DANILO BORRASCA RODRIGUES, advogado inscrito na OAB/SP sob o n® 311.852,
DR. THIAGO DE BORGIA MENDES PEREIRA, brasileiro, advogado inscrito na
OAB/SP sob o n® 234.863, DRA. ROBERTA FLORES DE ALVARENGA PEIXOTO,
brasileira, casada, advogada inscrita na OAB/SP sob n° 248.342, e a estudante de
direito Bianca Floréncio Guirgel, brasileira, solteira, RG 37.943.154-3, CPF
344.914 108-28, com escritério situado na Rua Barao da Pedra Negra, 500, sala
31, centro, Taubatée/SP, CEP 12020-220, a quem confere amplos poderes para o
foro em geral, com a clausula “ad judicia’, bem como os poderes “ad judicia et extra” e
0s poderes especiais para transigir, desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a
acao, receber e dar quitacdo, confessar, receber citacdo inicial, reconhecer a
procedéncia da acdo, reconhecer a procedéncia do pedido, firmar compromisso ou
acordo, perante qualquer juizo, instadncia ou tribunal, representar junto as instituicdes
e reparticdes publicas federais, estaduais e municipais, autarquicas, sociedades de
economia mista, pessoas juridicas de direito publico e privado ou pessoas fisicas em
geral, podendo ainda substabelecer esta a outrem, com ou sem reservas de igual
poderes, e, finalmente, praticar todos os demais atos necessarios ao fiel cumprimento

deste mandato.

Taubaté, 22 de outubro de 2014.

VIR VLTV A e NP
(TS
Roberto Péréira Péixoto
A
RG n° 6.422.552
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Contas do Prefeito do Municipio de Taubaté referentes ao exercicio de 2011.

Cuida o presente processo sobre o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo sobre as contas do prefeito municipal de Taubaté referentes ao exercicio de

2011.

Os autos deste processo deram oficialmente entrada na Camara Municipal no dia

12 de dezembro de 2014.

Para dar cumprimento ao que dispde o artigo 31 da Constituigao da Republica, a
Mesa da Camara Municipal de Taubaté encaminhou em 10 de fevereiro de 2015 a
Comissio de Financas e Orgamento, composta pelos Vereadores Paulo de Tarso Cardoso
de Miranda, Vereador José Antonio De Angelis, Vereador Jodo Marcos Vidal, os autos
do processo TC 1433/026/11, que trata da prestacdo anual de contas do prefeito

municipal de Taubaté referente ao exercicio de 2011.

Em cumprimento ao que dispde o § 3° do artigo 31 da Constitui¢do da Republica,
as contas do prefeito do municipio de Taubaté referentes ao exercicio de 2011 estdo a
disposi¢do dos contribuintes na Secretaria das Comissdes Permanentes, de 19 de

fevereiro de 2015, a 22 de abril de 2015, para exame e apreciagdo.

No dia 04 de fevereiro de 2015, teve inicio o prazo de 90 dias a que se refere o
artigo 215 do Regimento Interno para que o julgamento das contas fosse concluido pela

Camara Municipal, o prazo findard em 18 de maio. Apos essa data, a boa técnica
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legislativa sugere que a deliberagdo de qualquer matéria fique sobrestada até que seja
ultimada a deliberacgéo sobre o parecer prévio do Tribunal de Contas sobre as contas do

prefeito municipal de Taubaté referentes ao exercicio de 2011.

Em atendimento ao art. 217 do Regimento Interno, o Presidente da Camara

Municipal comunica o Prefeito sobre o inicio do processo de julgamento das contas.

Em 10 de fevereiro de 2015, este vereador avocou a relatoria do processo.

De posse dos autos, a primeira providéncia do relator foi requisitar ao Presidente
da Camara Municipal que oficiasse o interessado, o senhor ex-prefeito municipal, para
que apresentasse, se assim desejasse, sua defesa prévia, haja vista que o Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo emitira parecer desfavoravel a aprovacdo das contas (fl.

187).

O presidente assim consentiu e encaminhou ao interessado o oficio n° 01, em 10

de fevereiro de 2015.
O Senhor Prefeito Municipal apresentou sua defesa, em 25 de fevereiro de 2015.

Iniciou-se o prazo para que a Comissdo de Finangas e Orgamento emita seu

parecer sobre 0 processo.

Feito um breve histérico da tramitagdo do processo e definidas as principais datas

norteadoras dos trabalhos, passamos a analise dos fatos.

As contas nada mais sdo do que o resultado de uma auditoria externa realizada, no

caso, sobre os atos do prefeito em 2011.
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A auditoria utiliza duas fontes basicas de informagdo: a documentagdo obrigatoria
e oportunamente encaminhada pelo proprio prefeito ao Tribunal de Contas e a vistoria in

loco.

Essas informacdes sdo reunidas as conclusoes do auditor em um documento, em
forma de relatorio, o qual é submetido, juntamente com as defesas oferecidas pela
origem, a uma das Cémaras do Tribunal de Contas para deliberagio e emissdo de um

parecer.

O relatério com as conclusdes da auditoria sobre as contas de 2011, principal pega

deste processo, encontra-se encartado as fls. 5 a 89.

A 1% Camara do Tribunal de Contas, com base no relatdrio, na defesa ¢ nos votos

dos conselheiros, entendeu emitir parecer desfavoravel as contas do Prefeito Municipal.

Os orgdos técnicos, ndo obstante tenham destacado pontos positivos em seus
pareceres, opinaram pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das presentes
contas, em face do gasto com pessoal registrado no periodo (57,14%), que ultrapassou o
limite definido no artigo 20, inciso III, alinea *“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Nio obstante, constatou que houve insuficiente aplica¢io de recursos na educacio

basica (24,60%), em descumprimento ao artigo 212 da Constitui¢do Federal.

Recebida a defesa apresentada pelo Sr. ex-Prefeito, Roberto Pereira Peixoto,

(251/302) teceremos algumas consideragdes:
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Em que pese a defesa pormenorizada apresentada pelo ex-Prefeito, iremos nos ater
aos pontos que, efetivamente, ensejaram a reprovacao das contas do ano de 2011,
conforme relatério e voto do Conselheiro Renato Martins Costa as p. 235-240, quais

sejam:

1 - Ensino

A auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo apurou que a Prefeitura
Municipal de Taubaté ndo aplicou, no ano de 2011, o percentual minimo de 25% exigido

para despesas com educagdo, conforme art. 212 da Constitui¢do Federal.

A defesa apresentada aponta equivocos no quadro de apura¢do do percentual
aplicado no ensino. Solicita, ainda, o Sr. ex-Prefeito, que sejam considerados como
despesas com educagdo do ano de 2011, os restos a pagar liquidados em fevereiro/2012,
as despesas com a empresa responsavel pela terceirizagao do trabalho das merendeiras ¢
os salarios de servidores de funcdes diversas deslocados para presta¢ao de servicos nas

escolas.

. O orgio técnico (TCE), por seus vérios servidores técnicos, de carreira, € 0S
conselheiros que compdem o brago politico do sistema, concordaram que o ex-Prefeito
ndio investiu 0 minimo necessario em educagio, mesmo considerando as varias manobras
contabeis realizadas. Quanto a solicitagdo de inclusdo de novas despesas como
relacionadas ao ensino, o TCE ja considerou, por ocasido da realiza¢do de “ajuste” todas

as despesas possiveis. Assim, ndo cabe acolhimento a solicitacdo do Sr. ex-Prefeito.

Desta forma, manifestamos nossa concordancia com 0 parecer do E. Tribunal de

Contas do Estado de S3o Paulo quanto a esta inconstitucionalidade.
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II — Pessoal

A auditoria do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo apurou que as despesas
com pessoal atingiram, no ano de 2011, 58,39% da Receita Corrente Liquida, excedendo
o limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal de 54% (art. 20, 1 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000). Informa, ainda, a existéncia de

diversos pagamentos por RPA - Recibo de Pagamento de Autdonomos, que deveriam

integrar as despesas com Pessoal.

Em sua defesa, o ex-Prefeito reconhece o excesso, porém indica que o percentual
correto é 57,14% (ainda superior ao limite legal). Acrescenta que esta inserido no
“espirito do legislador”, uma vez que ndo excedeu 60% da Receita Corrente Liquida e

que ocorreu um “pequeno desvio™ na distribuig@o dos poderes.

Quanto aos pagamentos por RPA, alega que mera consulta ao sistema AUDESP
pode ser indicio de inconsisténcia, uma vez que os pagamentos 14 relacionados ndo sdo

todos de RPA.

e Embora o Sr. ex-Prefeito tenha apresentado inimeros argumentos, ele reconhece o
excesso nas despesas com pessoal. Diante da expressa previsao legal, que determina uma
despesa maxima de 54% da Receita Corrente Liquida e do reconhecimento da

ilegalidade, ndo ha argumentos convincentes.

Em relacdo a esta ilegalidade, manifestamos nossa concordancia com o parecer do

E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

III — Precatorios

O parecer do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo apurou que a Prefeitura

Municipal de Taubaté ndo comprovou o pagamento de uma parcela do precatorio.

Avenida Professor Walter Thaumaturgo, 208 — Centro — CEP 12030-040 — Fone (12) 3625-9500 — Fax (12) 3625-9527
E-mail: camarataubate@camarataubate.sp.gov.br — Site www.camarataubate.sp.gov.br



%h{/& de (%0 g)(m@

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

PARECER N° . /2015

O ex-Prefeito justifica que o valor utilizado como base de calculo estava

equivocado, gerando a diferenca apontada.

Desde o ano de 2005, a administragdo falha no pagamento dos precatérios, o que
tem ensejado a reprovagio das contas do Executivo de Taubaté. O problema se mantém
e, tendo em vista que a defesa apresentada a esta Cdmara Municipal se limita a repetir a
defesa apresentada ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que ja foi
exaustivamente analisada e debatida por corpo técnico especializado no assunto, nosso

posicionamento quanto a esta irregularidade acompanha o do TCE.

IV — Ordem Cronolégica de Pagamentos

A Prefeitura Municipal de Taubaté efetuou pagamentos desobedecendo a ordem
cronolégica, sem apresentar justificativa prévia, segundo relatorio apresentado pelo

Tribunal de Contas do Estado.

O ex-Prefeito ndo nega a ilegalidade, comprometendo-se a regularizar 0s

procedimentos.

Néo foi apresentado qualquer argumento para andlise e, embora o ex-Prefeito
tenha pretendido corrigir as agdes, a ilegalidade ndo deixou de existir nem se justificou.
Portanto, em relagdo a este apontamento, concordamos com 0 parecer do E. Tribunal de

Contas do Estado de Sdo Paulo.

Avenida Professor Walter Thaumaturgo, 208 — Centro — CEP 12030-040 ~ Fone (12) 3625-9500 — Fax (12) 3625-9527
E-mail: camarataubate@camarataubate.sp.gov.br — Site www.camarataubate.sp.gov.br



%Z/a@/a de f%@ g)m&/o

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N?

V — Licitacoes e Contratos

A auditoria do Tribunal de Contas constatou diversas irregularidades na

formalizacdo das licitagdes, dispensas e inexigibilidades, apontando:

a) identificacdio de objeto de licitagdo em desacordo com a legislagdo;
b) publicacdes de aviso de licitagdo em desacordo com a legislacdo;
¢) pregdes com a presenca de apenas um licitante;

d) divergéncia entre o edital e o contrato, quanto a redacao de clausula, bem como

auséncia de publica¢do do resultado do certame;

e) despesas superiores a 25% com empresa detentora da Ata de Registro de

Precos;
f) anulacdo de licitagdo, com posterior compra direta do mesmo objeto;
g) contratagdo irregular de artista por inexigibilidade de licita¢do;
h) processo de inexigibilidade sem prova de inviabilidade de competigdo;

i) apresentagdo de declaragdo de exclusividade emitida por érgéo de outra unidade

da federagao;

j) contratagdo de empresa para realizagdo de concurso publico por dispensa de
licitagdo;

k) ndlo apresentagdo de processo a fiscalizagdo;

1) auséncia de termos de ciéncia e notificagdo nos contratos;

Avenida Professor Walter Thaumaturgo, 208 — Centro — CEP 12030-040 — Fone (12) 3625-9500 — Fax (12) 3625-9527
E-mail: camarataubate@camarataubate.sp.gov.br — Site www.camarataubate.sp.gov.br



%ﬁ/}(m/ﬁ de (%0 :J/)aw/a

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECERN® -/ /2015

m) auséncia de justificativas claras para termos aditivos;

n) prorrogagdes sucessivas do prazo do contrato;

0) rescisdo unilateral de contrato sem observéncia da legislagao;

p) execucdo contratual sem observancia das condigdes estabelecidas;

q) edital ndo previu prazo e condigdes para as medigdes.
O ex-Prefeito penitencia-se pelas irregularidades indicadas nas alineas a, b, d, ek.

Quanto aos itens n, p e g, alega imprevisibilidade. Quanto aos demais itens, limita-
se a repetir, linha a linha, a defesa apresentada a época ao Tribunal de Contas do Estado,

sem adicionar novos argumentos.

As justificativas apresentadas foram novamente analisadas, mas observamos que
sdo varios os apontamentos de irregularidades na formalizagdo ¢ execucdo de licitagdes ¢
contratos. Numa analise geral, concluimos que a gestdo das compras efetuadas pelo
Poder Executivo é comprometida, uma vez que podemos observar problemas em todas as
fases do processo de compra/contratagdo, independentemente de modalidade adotada.
Pelo conjunto de apontamentos, com apresentagdo das mesmas justificativas frageis
apresentadas ao TCE, concordamos com o parecer do E. Tribunal de Contas do Estado de

S3o Paulo em relagdo a este apontamento.
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CONCLUSAQ

Neste momento, ¢ oportuno elucidar a consequéncia politica para o interessado, no
caso de o parecer desfavoravel do tribunal de contas ser mantido, o que aconselhamos 0s

nobres vereadores a fazer.

O interessado perdera seus direitos politicos por cinco anos ¢, s€ houver dolo, por

01t0 anos.

Ao prever essa punigdo, o legislador quis impor um carater educativo. O
interessado podera refletir, durante os proximos pleitos dos quais ndo podera participar,

sobre a importancia de seus atos e sobre a fungéo da Camara Municipal.

Observa-se, pela analise das contas do exercicio de 2011, que as falhas apontadas
nesta auditoria ja foram objeto de apontamentos em exercicios anteriores. Assim, em que
pesem as justificativas de que os procedimentos serdo corrigidos, vérias oportunidades ja

se passaram sem que tal pratica fosse adotada.

Sendo assim, no processo e apreciadas as justificativas apresentadas pelo ex-
Prefeito, Sr. Roberto Pereira Peixoto, ndo ha como manifestar-me de outra forma se ndo
favoravel & manutencdo do parecer do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,

referente as Contas do Exercicio de 2011.
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Acreditamos que o interessado nesse caso tomara especial cuidado com a questdo
do limite de gasto com pessoal, planejamento de gestido publica e as regras mais

comezinhas de finangas.

Isto posto, opinamos pela manutencgdo do parecer do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, que é desfavoravel as contas do Prefeito Municipal de Taubaté, referentes

ao exercicio de 2011.

Taubaté, 05 de margo de 2015.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 0007 /2015

Rejeita o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo sobre as
contas do prefeito municipal de Taubaté

referentes ao exercicio de 2011.
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A CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE

DECIDIU e eu promulgo o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Fica rejeitado o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de

S&o Paulo sobre as contas do prefeito municipal de Taubaté referentes ao exercicio

de 2011.

Art. 2° O presidente da Camara Municipal de Taubaté comunicara a decisdo

na forma do art. 226 do Regimento Interno da Camara Municipal de Taubaté.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Plendrio Jaurés Guisard, 09 de junho de 2015.

— Presidente e Relator
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TC n° 1433/026/12 — Contas do Prefeito relativas ao exercicio de 2011.

Ao senhor Vereador José Antonio de Angelis, Secretdrio da

Comissédo de Finangas e Orgamento,

Encaminho os autos a Vossa Exceléncia para assinatura do Projeto
de Decreto Legislativo n® 0007/2015, as fls. 309/310, e emissdo de seu voto ao

parecer retro, conforme art. 58 do Regimento Interno.

Apbs, devolver a Secretaria das Comissdes Permanentes.

Taubaté, 9 de margo de 2015.

Luis Rodrigo de Andrade
‘Gerente Legislativo

Encaminha voto Secretério Bilili.doc/lra pag. 1
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Contas do Prefeito do Municipio de Taubaté referentes ao exercicio em 2011.

Acompanho o parecer do Nobre Relato,ou seja voto pela manutengao do
parecer do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que € desfavoravel as
contas do Prefeito Municipal de Taubaté, referentes ao exercicio de 2011.

Taubaté, 13 de margo de 2013.

Vereador José Anténio de Angelis - Relator
Bilili - PSDB" -
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Ao senhor Vereador Jodo Vidal, Membro da Comissdo de Finangas

e Orcamento,
Encaminho os autos a Vossa Exceléncia para emissdo de seu voto

ao parecer retro, conforme art. 58 do Regimento Interno.

Apos, devolver a Secretaria das Comissoes Permanentes.

Taubaté, 16 de marco de 2015.

—

Luis Rodugo de Andrade
Gerente Legislativo

v

Voto membro Vidal/lra pag. |
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Acompanho o parecer do relator, exarando VOTO
PELA MANUTENCAO do parecer do Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo.

Taubaté, 7 de abril de 2015

Jodo Vidal
Vereador — PASB“,;M

o
-

Avenida Professor Walter Thaumaturgo, 208 — Centro — CEP 12030-040 — Fone (12) 3625-9500 - Fax (12) 3625-9599



Taubaté referentes ao exercicio de 2011
estdo a disposicao dos contribuintes na |
Secretaria das Comissdes Permanentes,
de 19 de fevereiro de 2015, a 22 de abril
: Os 6rgdos técnicos, ndo obstante te- :
nham destacado pontos positivos em |
seus pareceres, opinaram pela emissao : Responsabilidade Fiscal de 54% (art. 20,
de parecer desfavoravel a aprovacdo das
presentes contas, em face do gasto com :
pessoal registrado no periodo (57,14%),
que ultrapassou o limite definido no ar- !
tigo 20, inciso I}, alinea “b’, da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. Nao obstante, cons-
tatou que houve insuficiente aplicacdo |
{ excesso, porém indica que o percentual

de 2015, para exame e apreciacao.

No dia 04 de fevereiro de 2015, teve inicio
o prazo de 90 dias a que se refere o ar- :
tigo 215 do Regimento Interno para que
o julgamento das contas fosse concluido
pela Camara Municipal, o prazo findara
em 18 de maio. Apds essa data, a boa téc-
nica legislativa sugere que a deliberacéo
de qualquer matéria fique sobrestada até :
gue seja ultimada a deliberacéo sobre o
parecer prévio do Tribunal de Contas so-
bre as contas do prefeito municipal de :
Constituicdo Federal.
Recebida a defesa apresentada pelo !
Sr. ex-Prefeito, Roberto Pereira Peixoto, '
(251/302) teceremos algumas considera-
¢ distribuicao dos poderes.

Taubaté referentes ao exercicio de 2011.

Em atendimento ac art. 217 do Regimen-
to Interno, o Presidente da Camara Muni-
cipal comunica o Prefeito sobre o inicio :
¢coes:
Em que pese a defesa pormenorizada :
i apresentada pelo ex-Prefeito, iremos nos
ater aos pontos que, efetivamente, ense-
jaram a reprovacéo das contas do ano de
2011, conforme relatério e voto do Con-
selheiro Renato Martins Costa as p. 235-
tado inimeros argumentos, ele reconhe-
{ ce 0 excesso nas despesas com pessoal.

do processo de julgamento das contas.

Em 10 de fevereiro de 2015, este verea-

Jor avocou a relatoria do processo.

" De posse dos autos, a primeira providén-
cia do relator foi requisitar ao Presidente !
da Camara Municipal que oficiasse o inte-
ressado, o senhor ex-prefeito municipal,
para que apresentasse, se assim desejas-
se, sua defesa prévia, haja vista que o Tri-
bunal de Contas do Estado de Sao Paulo
emitira parecer desfavoréavel a aprovacéo

das contas (fl. 187).

O presidente assim consentiu e encami- :
nhou ao interessado o oficion°01,em 10

de fevereiro de 2015.

O Senhor Prefeito Municipal apresentou

sua defesa, em 25 de fevereiro de 2015.

Iniciou-se o prazo para que a Comissio :
de Financas e Orcamento emita seu pare- !

cer sobre o processo.

Feito um breve histérico da tramitagdo i
do processo e definidas as principais da- :
tas norteadoras dos trabalhos, passamos

a analise dos fatos.

As contas nada mais sdo do que o resulta-
do de uma auditoria externa realizada, no
i para prestacao de servicos nas escolas.
O érgao técnico (TCE), por seus varios
servidores técnicos, de carreira, e os con-
selheiros que compdem o braco politico |
do sistema, concordaram que o ex-Prefei-
i mantém e, tendo em vista que a defesa

caso, sobre os atos do prefeito em 2011.

A auditoria utiliza duas fontes bésicas de :
informacdo: a documentacdo obrigaté-
ria e oportunamente encaminhada pelo :
préprio prefeito ao Tribunal de Contasea
¢ to nao investiu 0 minimo necessario em
educacdo, mesmo considerando as varias
manobras contébeis realizadas. Quanto a :
solicitacdo de inclusdo de novas despe- '
sas como relacionadas ao ensino, o TCE j&
considerou, por ocasido da realizacio de !
“ajuste” todas as despesas possiveis. As-
! sim, ndo cabe acolhimento a solicitacio
¢ TCE.

vistoria in loco.

Essas informacées sdo reunidas as con- i
clusbes do auditor em um documento,
em forma de relatério, o qual é subme- !
tido, juntamente com as defesas ofereci-
das pela origem, a uma das Camaras do :
Tribunal de Contas para deliberacéo e :

emissao de um parecer.

O relatério com as conclusées da audi-
toria sobre as contas de 2011, principal :
peca deste processo, encontra-se encar- ;

tado asfls. 5 a 89.
A 12 Cadmara do Tribunal de Contas, com

base no relatério, na defesa e nos votos

: : : ) 3 HS i ;,
dos conselheiros, entendeu emitir pa- | Aauditoria doTnbuna!deContasdé‘ESta:‘jr

do de Sao Paulo apurou que asdespesas, *~ )
: com pessoal atingiram, no ano

i 58,39% da Receita Corrente Liquida, ex-

recer desfavoravel as contas do Prefeito
Municipal.

de recursos na educacao basica (24,60%),

em descumprimento ao artigo 212 da
i te legal). Acrescenta que estd inserido no

240, quais sejam:
I - Ensino

A auditoria do Tribunal de Contas do Es-
tado de Sao Paulo apurou que a Prefei- |
! tura Municipal de Taubaté nao aplicou, :
no ano de 2011, o percentual minimo de
25% exigido para despesas com educa- |
i cao, conforme art. 212 da Constituicdo
i mos nossa concordancia com o parecer
i A defesa apresentada aponta equivocos i do E. Tribunal de Contas do Estado de
no quadro de apuracdo do percentu- '
al aplicado no ensino. Solicita, ainda, o :
i Sr. ex-Prefeito, que sejam considerados
i como despesas com educacio do ano de
2011, os restos a pagar liquidados em fe-
vereiro/2012, as despesas com a empresa :
¢ responsavel pela terceirizacdo do traba- :
¢ O ex-Prefeito justifica que o valor utiliza-

Federal.

tho das merendeiras e os salarios de ser-

vidores de funcbes diversas deslocados
i cado, gerando a diferenca apontada.

do Sr. ex-Prefeito.

Desta forma, manifestamos nossa con- :
cordancia com o parecer do E. Tribunal de
i Contas do Estado de S&o Paulo quanto a :
‘ " dem cronoldgica, sem apresentar justifi-

esta inconstitucionalidade.

£
¥

It — Pessoal

cedendo o limite estabelecido na Lei de

HIl da Lei Complementar Federal n° 101,
de 4 de maio de 2000). Informa, ainda, a
existéncia de diversos pagamentos por
RPA - Recibo de Pagamento de Autdéno-
mos, que deveriam integrar as despesas
com Pessoal.

Em sua defesa, o ex-Prefeito reconhece o

correto é 57,14% (ainda superior ao limi-

“espirito do legislador’, uma vez que ndo
excedeu 60% da Receita Corrente Liquida
e que ocorreu um “pequeno desvio” na

Quanto aos pagamentos por RPA, alega
que mera consulta ao sistema AUDESP
pode ser indicio de inconsisténcia, uma
vez que os pagamentos la relacionados
nao sao todos de RPA.

Embora o Sr. ex-Prefeito tenha apresen-

Diante da expressa previséo legal, que
determina uma despesa maxima de 54%
da Receita Corrente Liguida e do reco-
nhecimento da ilegalidade, ndo hé argu-
mentos convincentes.

Em relacdo a esta ilegalidade, manifesta-

Sao Paulo.

Il - Precatérios

O parecer do Tribunal de Contas do Esta-
do de Séo Paulo apurou que a Prefeitura
Municipal de Taubaté ndo comprovou o
pagamento de uma parcela do precato-
rio.

do como base de calculo estava equivo-

Desde o ano de 2005, a administracao fa-
lha no pagamento dos precatdrios, o que
tem ensejado a reprovacdo das contas
do Executivo de Taubaté. O problema se

apresentada a esta Camara Municipal se
limita a repetir a defesa apresentada ao
Tribunal de Contas do Estado de Sao Pau-
lo, que ja foi exaustivamente analisada e
debatida por corpo técnico especializado
no assunto, nosso posicionamento quan-
to a esta irregularidade acompanha o do

IV - Ordem Cronologica de Pagamentos
A Prefeitura Municipal de Taubaté efe-
tuou pagamentos desobedecendo a or-

CAmaRA MuniciraL o TausaTé 15.abril. 2015
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Centas 2o Frafeito do muricipio de Taukaté referente: 8o exercicto de 2011

Luige o presents Drocessd sobre o parecer previo do Tribunal de Comtas tio £
o prefeito municipat de Teubate referentes ao exercicio de
(s aitos dests processo deram oficialmente entrade na Camars funicipat no dis 12 de detembro de 2014,

&S ContEs

Fara dar cumprimenta ac que dispde o artige 31 da Constituicio da B
Taukats sncaminhou em 10 de feversirc de 2015 a Comisséo de
Yareadores Paulo dr Tarso Cardoss ge Mwanda, Yereasdor josé Antonio De Ang
autes do processa TL 14337026711, que trate de prestacko anval de cont
referante a0 exsrcicio de 2071,

siblice, 2 Mea da Camara Municipal de
composia pelos
Vigat. of

Taubate

Em cumprimento a6 que dispds o & 37 do artigo
municipn de Taubaté referenies as exercicio de 261
Cormissdes Permanentes, de 19 de 20%

para cue ¢ julgamente das contes fosse concluide pela Camarg Municipal, o prazc fingara em 18 de maio. Apos
esiz data, & boa técnica legistative sugere que a deliberacso de qualguer matéria figue sobrestada até que seja
uttimads a deliberacdo sabre o parecer previo do Tribunal de Contas sobre 25 contas do prefeite municipal de

1602
JA087 7035,




%,

Licitacko

PREGAO PRESENCIAL N° 6/2015

PROCESSO N° 2074/2015
AQUISICAO DE AGUA MINERAL COM E
SEM GAS

A Camara Municipal de Taubaté realizara !
: TAUBATE i
Contratada: Humaita Combustiveis e Lu-

¢ O Presidente da Camara Municipal de

licitacdo na modalidade pregao presen- !
cial, pelo critério de MENOR PRECO, para
aquisicao de dgua mineral com e sem gas.
A copia do edital poderd ser consultada |
gratuitamente e obtida na sede da Cama-
ra Municipal de Taubaté, a Av. Prof. Walter |
Thaumaturgo, 208 - Centro — Taubaté/SP,
no horério das 8h as 11h30 e das 14h00 !
as 17h30. No dia 30 de abril de 2015, as !
. horas, na sede da Camara Municipal,
serd realizada sessao publica Gnica para
credenciamento, recebimento da docu-
mentacdo necessdria para participacao, :
e recebimento do envelope de proposta |
de precos e do envelope de habilitacdo.
As propostas poderdo ser entregues an-

tecipadamente no setor de Protocolo.

(Republicado por conter incorre¢do)

PREGAO PRESENCIAL N° 7/2015

PROCESSO N° 2075/2015
LOCACAO DE MAQUINAS REPROGRA-
FICAS

A Camara Municipal de Taubaté realizara :
licitacdo na modalidade pregao presen- :
Jial, pelo critério de MENOR PRECO, para
“locacao de maquinas reprogréficas com |
fornecimento de suprimentos (exceto
papel). A copia do edital poder4 ser con- |
sultada gratuitamente e obtida na sede
da Caémara Municipal de Taubaté, & Av.
Prof. Walter Thaumaturgo, 208 - Centro :
~Taubaté/SP, no horario das 8h &s 11h30 |
e das 14h00 as 17h30. No dia 05 de maio |
de 2015, as 9 horas, na sede da Camara :
Municipal, seré realizada sessao publica '
Unica para credenciamento, recebimen-
to da documentacdo necessaria para :
participacdo, e recebimento do envelo- i
pe de proposta de precos e do envelope
de habilitacgo. As propostas poderao ser
entregues antecipadamente no setor de

Protocolo.
Taubaté, 13 de abril de 2015.

Vereador Rodrigo Luis Silva
Presidente da Cadmara Municipal de
Taubaté

EXTRATO DE PRORROGACAO DE
CONTRATO

! PROCESSO: n° 1091/2014 ,
: MODALIDADE: Pregdo n° 03/2014 (Lei '
! Federal n° 10.520/02 e n° 8.666/93 e suas '
alteragdes) A
. Contratante: CAMARA MUNICIPAL DE :

brificantes Ltda.

Objeto: Fornecimento de combustivel
para abastecimento da frota da Cama- |
ra Municipal de Taubaté, nos termos do !
contrato, do edital da licitacao e da legis-
¢ ao Dia do Escritor e da Literatura. Serdo
Valor total estimado: RS 423.940,00 (gua-
trocentos e vinte e trés mil novecentos e |
pela Academia Taubateana de Letras e

lacdo pertinente.

quarenta reais).

Prazo: 12 (doze) meses a partir de 14 de
: abril de 2015. :
Fundamento legal da prorrogacéo: art. !
57 da Lei 8.666/93 e suas alteracoes e |
cldusula oitava do contrato vigente fi- i Data: 16 de abril de 2015 (quinta-feira)
! cando ratificadas as demais clausulas do :
! contrato original. '
! Dotacdo Orcamentaria: 3.3.90.30.01 - :
! Material de Consumo — Combustiveis e :
! Lubrificantes Automotivos. '

PREGAO PRESENCIAL N° 4/2015

PROCESSO N° 1670/2015
¢ AQUISICAO DE TONER
Homologo o julgamento procedido
pelo pregoeiro e autorizo a aquisicdo :
dositens 1a4, no valor de R$ 67.800,00,
da empresa Supriville Comércio de Ma-
! prefeito municipal de Taubaté referentes
i a0 exercicio de 2011.

i Os autos deste processo deram oficial-
i mente entrada na Camara Municipal no
{ dia 12 de dezembro de 2014.

! Para dar cumprimento ao que dispde o
! artigo 31 da Constituicdo da Republica,
i a Mesa da Camara Municipal de Taubaté
i encaminhou em 10 de fevereiro de 2015
i & Comissdo de Financas e Orcamento,
i composta pelos Vereadores Paulo de
Tendo o profissional contratado pela C4-
mara Municipal informado que a planilha :
e a proposta apresentadas pela empresa |
i EMC Engenharia de Manutencéo e Cons- |
! trucdo Ltda. atende aos requisitos do pro-
¢ jeto desta Tomada de Precos, a Comissao :
! Permanente de Licitacdes realiza a se- :
! guinte classificacdo:

" Licitante: EMC Engenharia de Manuten-

teriais para Escritério LTDA EPP.
Publique-se.
Taubaté, 14 de abril de 2015.

Vereador Rodrigo Luis Silva

Presidente

TOMADA DE PRECOS N° 2/2015
PROCESSO N° 1346/2015

i ¢ado e Construcdo Ltda.

! Valor total: RS 610.308,40

Fica aberto o prazo recursal contra a de-
¢ cisao da CPL.

 SOLENIDADE

DIA DO ESCRITOR

Taubaté, Vereador Rodrigo Luis Silva,
convida para a solenidade comemorati-
va ao Dia do Jornalista Oswaldo Barbosa
Guisard - 632 Semana Monteiro Lobato e

homenageados os académicos Dom
Antonio Affonso de Miranda, indicado

José Castellini da Silva, indicado pela

i Academia Valeparaibana de Letras e

Artes. Em nome do Legislativo, usara da
palavra a Vereadora Pollyana Gama.

Horario: 10 horas

: Local: Plenario “Jaurés Guisard”

: ConTAs

COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

. PARECER N° 80/2015
i Contas do Prefeito do Municipio de

Taubaté referentes ao exercicio de 2011.

Cuida o presente processo sobre o pa-
recer prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo sobre as contas do

Tarso Cardoso de Miranda, Vereador
José Antonio De Angelis, Vereador Joao
Marcos Vidal, os autos do processo TC
1433/026/11, que trata da prestacao
anual de contas do prefeito municipal de
Taubaté referente ao exercicio de 2011,

Em cumprimento ao que dispde o § 3°

do artigo 31 da Constituicdo da Republi-

ca, as contas do prefeito do municipio de

Botetim LeGisiaTivo 940
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cativa prévia, segundo relatério apresen- :
i As justificativas apresentadas foram no-
vamente analisadas, mas observamos :
que sdo varios os apontamentos de irre- :
i gularidades na formalizacdo e execucio
! de licitacbes e contratos. Numa andlise :
geral, concluimos que a gestao das com-
pras efetuadas pelo Poder Executivo é i A CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE
comprometida, uma vez que podemos :
observar problemas em todas as fases do !
processo de compra/contratacdo, inde-
pendentemente de modalidade adota- |
¢ da. Pelo conjunto de apontamentos, com
! apresentacdo das mesmas justificativas :
frégeis apresentadas ao TCE, concorda- |
mos com o parecer do E. Tribunal de Con-
tas do Estado de Sao Paulo em relacdo a !
i este apontamento.
a) identificacdo de objeto de licitacio em | CONCLUSAO
! Neste momento, é oportuno elucidar a !
consequéncia politica para o interessa-
i do, no caso de o parecer desfavoravel
do tribunal de contas ser mantido, o que !
i aconsethamos os nobres vereadores a

tado pelo Tribunal de Contas do Estado.

O ex-Prefeito ndo nega a ilegalidade,
comprometendo-se a regularizar os pro- |

cedimentos.

Néo foi apresentado qualquer argumen- !
to para andlise e, embora o ex-Prefeito
tenha pretendido corrigir as a¢des, a ile-
galidade nao deixou de existir nem se
justificou. Portanto, em relacdo a este :
apontamento, concordamos com o pare-
cer do E. Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo.
V - Licitacbes e Contratos

A auditoria do Tribunal de Contas consta-
tou diversas irregularidades na formaliza-
cao das licitagdes, dispensas e inexigibili- |

dades, apontando:

desacordo com a legislacéo;

b) publicacdes de aviso de licitacdo em !

desacordo com a legislacao;

¢) pregbes com a presenca de apenas um

licitante;

d) divergéncia entre o edital e o contrato, !
quanto a redacéo de clausula, bem como
auséncia de publicacdo do resultado do

certame;

e) despesas superiores a 25% com em-
presa detentora da Ata de Registro de

Precos;

f) anulagdo de licitagao, com posterior |

compra direta do mesmo objeto;

g) contratacio irregular de artista por | i
{ Observa-se, pela andlise das contas do i
exercicio de 2011, que as falhas apon-
i tadas nesta auditoria j& foram objeto de
apontamentos em exercicios anteriores. i PARECER N° 79/2015
Assim, em que pesem as justificativas de
i que os procedimentos serdo corrigidos,
vérias oportunidades ja se passaram i
i recer prévio do Tribunal de Contas d.

inexigibilidade de licitacédo;

h) processo de inexigibilidade sem prova :

de inviabilidade de competicao;

i} apresentacao de declaracdo de exclusi-
vidade emitida por 6rgao de outra unida- ;

de da federacao;

j) contratacao de empresa para realizacdo :
de concurso publico por dispensa de lici-
i Sendo assim, no processo e apreciadas |
as justificativas apresentadas pelo ex- i
i -Prefeito, Sr. Roberto Pereira Peixoto, |
ndo hd como manifestar-me de outra |
i forma se ndo favoravel 3 manutencgdo do |
parecer do Tribunal de Contas do Esta- |
i do de S&o Paulo, referente as Contas do i
! Orcamento, composta pelos Vereadore:

tacao;

k) ndo apresentacao de processo a fisca-

lizacdo;

) auséncia de termos de ciéncia e notifi-

cacdo nos contratos;

m) auséncia de justificativas claras para !

termos aditivos;

n) prorrogacdes sucessivas do prazo do :
i Acreditamos que o interessado nesse
caso tomara especial cuidado com a |
i questdo do limite de gasto com pessoal,
planejamento de gestdo publica e as re- |
i do artigo 31 da Constituicdo da Republi

contrato;

o) rescis&o unilateral de contrato sem ob-

servancia da legislagao;

p) execucdo contratual sem observéncia :
i gras mais comezinhas de financas.
Isto posto, opinamos pela manutencao
! do parecer do Tribunal de Contas do Es-
tado de Sao Paulo, que é desfavoravel as
contas do Prefeito Municipal de Taubatg, |
i de 19 de fevereiro de 2015, a 22 de abri
de 2015, para exame e apreciacao.

i No dia 04 de fevereiro de 2015, teve inicic
i o prazo de 90 dias a que se refere o ar
" tigo 215 do Regimento Interno para qut

das condi¢des estabelecidas;

q) edital ndo previu prazo e condicbes

para as medicoes.

O ex-Prefeito penitencia-se pelas irregu-
laridades indicadas nas alineas a, b, d, e k.
Quanto aos itens n, p e g, alega impre-
visibilidade. Quanto aos demais itens, { Taubaté, 05 de marco de 2015.
limita-se a repetir, linha a linha, a defesa i
apresentada a época ao Tribunal de Con-

tas do Estado, sem adicionar novos argu-

mentos.

fazer.

O interessado perdera seus direitos po-
liticos por cinco anos e, se houver dolo,
! por oito anos.
Ao prever essa punicio, o legislador quis
impor um carater educativo. O interessa-
{ do podera refletir, durante os préximos
! pleitos dos quais ndo podera participar, '
! sobre aimportancia de seus atos e sobre |

a funcao da Camara Municipal.

sem que tal prética fosse adotada.

Exercicio de 2011.

referentes ac exercicio de 2011.

Vereador Paulo de Tarso Cardoso de
Miranda - Presidente e Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N°7/2015

Rejeita o parecer prévio do Tribunal di
Contas do Estado de Sao Paulo sobre a
contas do prefeito municipal de Taubat
referentes ao exercicio de 2011.

DECIDIU e eu promulgo o seguinte De
creto Legislativo:

Art. 1° Fica rejeitado o parecer prévio d
Tribunal de Contas do Estado de Séo Pau
lo sobre as contas do prefeito municipz
de Taubaté referentes ao exercicio di
2011,

Art. 20 O presidente da Cdmara Municipz

de Taubaté comunicara a decisao na for
i ma do art. 226 do Regimento Interno di

Camara Municipal de Taubaté.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra en
vigor na data de sua publicacéo.
Plenario Jaurés Guisard, 09 de junho ¢
2015.

Vereador Paulo de Tarso Cardoso de
Miranda ~ Presidente e Relator

Vereador José Antonio de Angelis “Bilili"
- Secretario

Vereador Jodo Marcos Vidal - Membro

COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

Contas do Prefeito do Municipio de
Taubaté referentes ao exercicio de 2012.
Cuida o presente processo sobre o pa

Estado de Sao Paulo sobre as contas d¢
prefeito municipal de Taubaté referente:
ao exercicio de 2012.

Para dar cumprimento ao que dispde ¢
artigo 31 da Constituicdo da Republica
a Mesa da Camara Municipal de Taubate
encaminhou a Comissdo de Finangas ¢

Paulo de Tarso Cardoso de Miranda, Ve
reador José Antonio De Angelis, Vereado
Jodo Marcos Vidal.

Em cumprimento ao que dispde o § 3

Ca, as contas do prefeito do municipio d¢
Taubaté referentes ao exercicio de 201.
estdo a disposicado dos contribuintes n:
Secretaria das Comissdes Permanentes

BoteTim LEGistaTiVO 940
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103* SESSAO EXTRAORDINARIA — 27.4.2015

CONVOCACAOQO

Fica a Camara Municipal de Taubaté convocada para reunir-se em Sessdo
Extraordinaria, no dia 27 de abril de 2015, as 15 h, para deliberacdo da seguinte

materia:

ITEM UNICO
Julgamento das contas do Prefeito Municipal de Taubatg, referentes ao exercicio
de 2011.

e O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo emitiu Parecer Prévio
desfavordvel a aprovacgdo das contas.

e A relatoria da Comiss@o de Finangas e Orcamento emitiu parecer opinando
pela manutencéo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas.

e Ha Projeto de Decreto Legislativo para rejei¢cdo do Parecer Prévio do
Tribunal de Contas.

Plenario Jaurés Guisard, 16 de abril de 2015.

P

Vereador Rgdrigo Luis Silva
Presidente

CONVEX103

Avenida Professor Walter Thaumaturgo, 208 — Centro — CEP 12030-040 — Fone (12) 3625-8500 — Fax (12) 3625-9527
E-mail: camarataubate@camarataubate.sp.gov.br — Site www.camarataubate.sp.gov.br
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27:04/2015 | Humero da Sessdor 103°

Fica a Camars Municipal de Taubats convocads para reunic-se em Sessdo Extraordindna, no dia 27
2015, a5 15 h, para deliberacko da seguints maténa:

TER UNICO

Juigamento das contes do Prefeito Municipal de Taubaté, referentes ao exerciclo de 041,
« O Tribunat de Contas o Estado de Sac Paul

- 4 refasona ¢ Comissho de P
do Tribunal de Contas.

Ha Projete de Decreto Legislative pare rejeicko do Parecer Prévio do

emitiu Parscer Brévic desfavoravel & aprovagie das conias.
35 » Orcamente emitiu parecer opinanda pels manutencho do Parecer Previc

1570472015 § Namero da Sessdo!

Fics 3 Carnara Municipal de Taubaté convocans para reurtr-se em Sassdo Extraordiniria. fogo apos o te o 2

i

38° Sessho Qrdindriz, para deliberacho do seguinte item:

- Diseussdo ¢ votacho Unica do Requerimento de sutorfa de Vereadora Pollyas
profrogecho do prazo para emissho o

atime Gama Sentos. Gue peds
paracer sobre o Projeto de Lei Ordindria n* 1172

TedAtter paracs estar ndisponrival
0o mamento.
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Taubaté Camara Municipal <cpermanentes@gmai R /

CONVOCAGCAO EXTRAORDINARIA

1 mensagem

Taubaté Camara Municipal <cpermanentes@gmail.com> 17 de abril de 2015 14:31
Para: Vereador Alexandre <vralexandre@camarataubate.sp.gov.br>, Vereador Alexandre Villela
<vereadoralexandre@gmail.com>, Vereador Bilili <vrbilili@camarataubate.sp.gov.br>, Vereador Carbonne
<vrcarbonne@camarataubate.sp.gov.br>, Vereador Carlos Peixoto <vrpeixoto@camarataubate.sp.gov.br>,
Vereador Diego <vrdiego@camarataubate.sp.gov.br>, Vereador Jeferson Campos
<vrjeferson@camarataubate.sp.gov.br>, Vereador Joffre Neto <vrjoffreneto@camarataubate.sp.gov.br>,
Vereador Luizinho <vrluiz@camarataubate.sp.gov.br>, Vereador Neneca
<vrneneca@camarataubate.sp.gov.br>, Vereador Noilton <vrnoilton@camarataubate.sp.gov.br>, Vereador
Nunes Coelho <vrnunescoelho@camarataubate.sp.gov.br>, Vereador Paulo Miranda
<vrpaulomiranda@camarataubate.sp.gov.br>, Vereador Rodrigo <vrdigaoprotetico@camarataubate.sp.gov.br>,
Vereador Salvador <vrsalvador@camarataubate.sp.gov.br>, Vereador Vidal
<vrvidal@camarataubate.sp.gov.br>, Vereadora Gorete <vrgorete@camarataubate.sp.gov.br>, Vereadora Graga
<graca@camarataubate.sp.gov.br>, Vereadora Pollyana <professorapollyana@gmail.com>, Vereadora Vera
Saba <vrverasaba@camarataubate.sp.gov.br>

Senhoras Vereadoras, Senhores Vereadores,
Anexa, a ordem dos trabalhos da 103? Sess&o Extraordinaria.

Luis Rodrigo de Andrade
Gerente Legislativo

CONVEX103.docx
268K

17047015 14-



Bt

L Sanster e Audingng - Ses X
I . L g,

g B vmstocation P Eman Comissoss £ Tradutor

Fiza s Camara Municipal de Taubate convorads para reunir-se em Sesshe Extruordméria. no dis 27 de abrit de
2015, as 15 h, para deliberacke da seguints matéria:

ITEM UHICT

Juigamento das contas do Prefeils Muricipal de Taubate, referentes so exerciclo de 2011,

+ O Tribunat ge Contas do Estado de Sae Pauie emitiu Parecer Rrévie gesfavordvel & aprovache das contas.

- A refatora da Comissho de Fimancas e Orcamente ermitiu parecer opinande pela manutencio do P
¢o Tribural de Contas.

Ha Projeto de Decreto Legisiative pars rejeicio 6o Parecer Prévie de Tribunal de Contss.

r

2 pal de Taubatd convecada para reumir-se em Sessdo Extrsordindnia, logo apos o térming da
387 Sessdo Ordindria, para deliberacio do seguinte itam:
- Discussdo e votacho unwa do Requerimento de autoria da Versadara Pollyana Fatime Gams Ssntos. que pede
proreogacho do prazo para emissio de parecer sobre o Projeto de Let Ordinaria n® 1172015,

& BORHL TS

14/0472015 | Numero da Sessdor 100°

Carregands

A6 Exiracrdindria

Fica a Cémara Municipal de Taubaté convocads para reunis-se em Sessdo Extreordinana, logs apos o té

ming da

. m,}‘)

5,
3770417635,




ITEM 8

12 discussdo e votacdo da Proposta de
Emenda a Lei Organica n° 5/2014, de au- :
{ CONVOCACAO
Fica a Camara Municipal de Taubaté con- |
i vocada para reunir-se em Sessao Extraor- : de dezembro de 1990, a partir de 17 de
i dinaria, no dia 27 de abril de 2015, as 15h, :

para deliberacdo da seguinte matéria:

toria do Vereador jeferson Campos, subs- :
crita por demais Vereadores, que altera !
dispositivos da Lei Organica do Munici- :

pio de Taubaté (correcao de erros).
ITEM9

Decreto Legislativo n° 4/2015, de autoria

do Vereador Noilton Ramos, que altera :
os artigos 1° e 2° do Decreto Legislativo !
n° 251/2008, que institui o Dia do Conse-

Iheiro Tutelar e da outras providéncias.

ITEM 10

12 discusséo e votacao do Projeto de Lei
Ordinaria n° 63/2013, de autoria da Vere-
adora Vera Lucia Santos Saba, que dispoe
sobre a isencao da tarifa de estaciona-
mento nos centros comerciais - “sho-
! Contas.
Plenario Jaurés Guisard, 16 de abril de :
f2015.

Jing centers”.

= Parecer contrario da Comissao de Justi- :

¢a e Redacao.

ITEM 11

Continuacdo da 12 votacao do Projeto de
Lei Ordinaria n° 161/2014, de autoria do '
Vereador Douglas Carbonne, que revoga
0 §2°do artigo 4° da Lein°4.004, de 14 de PoORTARIA
dezembro de 2006, conforme especifica

{consignacdo em folha de pagamento).
- Ha 4 emendas

ITEM 12

dor Jeferson Campos, que revoga o art. |
133-A da Resolucdo n° 11, de 19 de no-
vembro de 1990 (meses para votacio de |
rojetos de denominacao de logradou-
CC-X|, de provimento em comissdo, lota-
¢ da no gabinete do vereador Douglas Al- :
i berto Santos, nos termos do artigo 105, | RG  43.965.203-0 SSP-SP e CPF/MF
inciso |, da Lei Complementar n° 1, de 4 | 361.851.928-10, do cargo publico de As-
de dezembro de 1990, a partir de 17 de !
Vereador Noilton Ramos, que inclui no | abril de 2015.
: REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE. |
Camara Municipal de Taubaté, 13 de abril :
{1, da Lei Complementar ne 1, de 4 de de-
zembro de 1990, a partir de 17 de abril de
i 2015.
i REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
i Camara Municipal de Taubaté, 14 de abril

de 2015.

™ ros e préprios ptblicos municipais).

ITEM 13

12 discussao e votacdo do Projeto de i
Lei Ordindria n° 175/2014, de autoria do :

calendério oficial de Datas e Eventos do
Municipio de Taubaté o Dia Municipal do
Ciclista, a ser comemorado anualmente i

no ultimo domingo de junho.

ITEM 14

12 discussdo e votacdo do Projeto de Lei |
Ordinéria n° 188/2014, de autoria do Pre-
feito Municipal, que dispde sobre o nu- : :
mero méaximo de alunos em salas de aula : A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICI-
i PAL DE TAUBATE, NO EXERCICIO DE SUAS
Plenario Jaurés Guisard, 16 de abril de | ATRIBUICOES LEGAIS ETC :
i RESOLVE:

{ NOMEAR Magali
: RG 29.603.975-5 SSP/SP e CPF/MF !
‘ " PAL DE TAUBATE, NO EXERCICIO DE SUAS

da Rede Publica Municipal de Ensino.
2015,

Vereador Rodrigo Luis Silva
Presidente

1042 SESSAO EXTRAORDINARIA
27.4.2015

Discussédo e votacdo tnica do Projeto de ¢ ITEM UNICO
¢ Julgamento das contas do Prefeito Muni-
cipal de Taubaté, referentes ao exercicio
: de2011.
» O Tribunal de Contas do Estado de Séo
i Paulo emitiu Parecer Prévio desfavoravel
! aaprovacao das contas. 5
{ « A relatoria da Comissdo de Financas !
e Orcamento emitiu parecer opinando i PAL DE TAUBATE, NO EXERCICIO DE SUAS
pela manutencdo do Parecer Prévio do ATRIBUICOES LEGAIS ETC
. RESOLVE:

- Ha Projeto de Decreto Legislativo para i NOMEAR Claudemir Aparecido da Sil-
rejeicao do Parecer Prévio do Tribunal de i va, RG 33.047.019-X SSP/SP e CPF/MF

{ 259.993.868-61, para exercer O cargo

Tribunal de Contas.

Vereador Rodrigo Luis Silva
Presidente

PORTARIA N.°93/2015

i A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICI- |
. PAL DE TAUBATE, NO EXERCICIO DE SUAS
12 discusséo e votacao do Projeto de Re- | ATRIBUICOES LEGAIS ETC :
solucio n° 19/2014, de autoria do Verea- | RESOLVE:

i EXONERAR Magali

de 2015.

A MESA DA CAMARA

PORTARIA N.° 94/2015

Neves

266.921.488-63, para exercer O cargo

Neves Rodrigues,
RG 29.603.975-5 SSP-SP e CPF/MF :
266.921.488-63, do cargo publico de
Assessor Técnico Parlamentar Il - Padréo :

Rodrigues,

! publico de Chefe de Gabinete - Padrao
i CC-VI, de provimento em comissdo, lo-
! tada no gabinete do vereador Douglas
Alberto Santos, nos termos do artigo 86,

inciso ll, da Lei Complementar ne 01, de 4

abril de 2015.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
i Camara Municipal de Taubaté, 13 de abril
i de 2015

: A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICI-

publico de Assessor Técnico Parlamentar

i 1| - Padrao CC-XI, de provimento em co-
i missao, lotado no gabinete do vereador
i Douglas Alberto Santos, nos termos do
i artigo 86, inciso I, da Lei Complementar
i n°01, de 4 de dezembro de 1990, a partir
i de 17 de abril de 2015.

{ REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
i Camara Municipal de Taubaté, 13 de abril
: de 20715.

A MESA DA CAMARA

PORTARIA N.©96/2015

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICI-
PAL DE TAUBATE, NO EXERCICIO DE SUAS

i ATRIBUICOES LEGAIS ETC
i RESOLVE:
. EXONERAR Daniel Silva Brandéo,

sessor Técnico Parlamentar Il - Padrdo CC-

i -Xl, de provimento em comisséo, lotado

no gabinete do vereador José Antonio de
Angelis, nos termos do artigo 105, inciso

A MESA DA CAMARA

PORTARIA N.°97/2015

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICI-

Ratering | eciciativa Q41

14
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ARTIGO

[JVOTACAO SIMBOLICA [JVOTACAO NOMINAL [J VERIFICACAO DE VOTO

VEREADORES SIM NAO AUSENTE

7

Alexandre Villela Silva

Carlos Roberto Lopes de Alvarenga Peixoto

Diego Fonseca Nascimento
Douglas Alberto Santos

Jeferson Campos

Jo#o Marcos Pereira Vidal

Joaquim Marcelino Joffre Neto

o

José Adalcio Nunes Coelho
José Antonio De Angelis

Luiz Henrique Couto de Abreu

o,

=,

S

Luiz Gonzaga Soares

Maria das Gragas Gongalves Oliveira

Maria Gorete Santos de Toledo f
{
4

Noilton Silvestre Ramos

Paulo de Tarso Cardoso de Miranda /

Pollyana Fatima Gama Santos

Salvador Soares de Melo

Rodrigo Luis Silva /
]
f

Vera Lucia Santos Saba

SUPLENTES CONVOCADOS SIM NAO AUSENTE

NOMINAL TOTAL
SIMBOLICA

1° SECRETARIO

Avenida Professor Walter Thaumaturgo, 208 « Centro * CEP 12030-040 * Fone: (12) 3625-9500 ¢ Fax:(12)3625-9527
E-mail: camarataubate @camarataubate.sp.gov.br » Site: www.camarataubate.sp.gov.br
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Processo TC n° 1433/026/11

Contas do Prefeito Municipal de Taubaté referentes ao exercicio de 2011

De ordem do Senhor Presidente, apresento o resumo dos trabalhos
da 105? Sessdo Extraordindria, realizada as 15 horas do dia 27 de abril de 2015,
no Plenario da Camara Municipal de Taubaté:

Abertos os trabalhos, foi discutido e votado o item tnico da Ordem do Dia, o
Projeto de Decreto Legislativo n® 7/2015, que foi rejeitado por ter obtido 14
votos contrarios. Houve 5 auséncias. Diante do resultado, o presidente anunciou
a manutencio do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

desfavoravel as contas do Prefeito Municipal de Taubaté referentes ao exercicio
de 2011.

Taubaté, 28 de abril de 2015.

Vereador Alexandre Villela Silva
1° Vice Presidente e Secretario ad hoc

07 - resumo sessao das contas 2011

Avenida Professor Walter Thaumaturgo, 208 — Centro — CEP 12030-040 — Fone (12) 3625-9500 — Fax (12) 3625-9527
E-mail: camarataubate@camarataubate.sp.gov.br — Site www.camarataubate.sp.gov.br
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Of. n° 507/2015
Taubaté, 29 de abril de 2015.

Senhor Procurador Geral,

Comunico Vossa Exceléncia que, por decisdo do plenério da Camara
Municipal, tomada durante a 105* Sessdo Extraordindria, realizada em 27 de abril do corrente
ano, NAO FOI REJEITADO o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de
S0 Paulo nos autos do processo TC n° 1433/026/11.

PREVALECEU, portanto, o parecer prévio desfavoravel a aprovagédo

das contas do Prefeito Municipal de Taubaté referentes ao exercicio de 2011.
Encaminhamos, anexa, copia integral do processo.
Sendo o que cumpria informar, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Vereador Rodf{go Luis Silva
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Dr. Marcio Fernando Elias Rosa
Procurador Geral de Justica

Ministério Piiblico do Estado de Sao Paulo
Rua Riachuelo, 115, Centro

Sio Paulo — SP

01007-904

of0507 - contas mp

Avenida Professor Walter Thaumaturgo, 208 — Centro — CEP 12030-040 — Fone (12) 3625-9500 — Fax (12) 3625-9527
E-mail: camarataubate@camarataubate.sp.gov.br — Site www.camarataubate.sp.gov.br




omara Municipal de Tanbalé

Eitado do Too Pt

Of. n® 508/2015
Taubaté, 29 de abril de 2015.

Prezado Senhor,

Comunico Vossa Senhoria que, por decisdo do plenario da Camara
Municipal, tomada durante a 105 Sess@o Extraordinaria, realizada em 27 de abril do corrente
ano, NAO FOI REJEITADO o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de
S3o Paulo nos autos do processo TC n° 1433/026/11.

PREVALECEU, portanto, o parecer prévio desfavoravel a aprovagéo

das contas de Vossa Senhoria referentes ao exercicio de 2011.
Sendo o que cumpria informar, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Vereador Rodrigo Luis Silva
Presidente

Ao Senhor

Eng.’ Roberto Pereira Peixoto

Rua do Café, n° 241 - Alto Sio Joao
Taubaté — SP CEP 12010-330

0f0508 - contas pmt

Avenida Professor Walter Thaumaturgo, 208 — Centro — CEP 12030-040 ~ Fone (12) 3625-9500 — Fax (12) 3625-9527
E-mail; camarataubate@camarataubate.sp.gov.br — Site www._camarataubate.sp.gov.br
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Of. n°® 509/2015
Taubaté, 29 de abril de 2015.

Senhor Presidente,

Comunico Vossa Exceléncia que, por decisdo do plendrio da Camara
Municipal, tomada durante a 105* Sessdo Extraordinéria, realizada em 27 de abril do corrente
ano, NAO FOI REJEITADO o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de
S3o Paulo nos autos do processo TC n°® 1433/026/11.

PREVALECEU, portanto, o parecer prévio desfavoravel a aprovagéo

das contas do Prefeito Municipal de Taubaté referentes ao exercicio de 2011.
Sendo o que cumpria informar, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Vereador Rodrigo Luis Silva
Presidente

A Sua Exceléncia, a Senhora

Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo
Av. Rangel Pestana, 315

Centro, Sao Paulo — SP

CEP: 01017-906

of0509 - contas fce

Avenida Professor Walter Thaumaturgo, 208 — Centro — CEP 12030-040 — Fone (12) 3625-9500 — Fax (12) 3625-9527
E-mail: camarataubate@camarataubate.sp.gov.br — Site www.camarataubate.sp.gov.br
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N
Of. n°® 510/2015 xi:%ﬁ </
Taubaté, 29 de abril de 2015.

Senhor Presidente,

Comunico Vossa Exceléncia que, por decisdo do plenario da Cémara
Municipal, tomada durante a 105 Sessdo Extraordinéria, realizada em 27 de abril do corrente ano,
NAO FOI REJEITADO o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo nos
autos do processo TC n°® 1433/026/11.

PREVALECEU, portanto, o parecer prévio desfavoravel a aprovagdo das
contas do Prefeito Municipal de Taubaté referentes ao exercicio de 2011.

Cumpre informar que diversas irregularidades levaram 4 rejeicdo das contas,
conforme cépia anexa do inteiro teor dos autos. Ndo constam dos autos declaragdo de que as
irregularidades sejam sandveis ou insandveis nem foram encontrados nos autos indicios de que as
irregularidades configurem atos dolosos de improbidade administrativa. Informo também que se trata
de decisdo irrecorrivel da Camara Municipal e que, até a presente data, ndo se tem noticia de
suspensio ou anulagdo pelo Judiciario da decisdo da Camara.

Sendo o que cumpria informar, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Vereador Rodrigo Luis Silva
Presidente

Ao Excelentissimo Senhor

Desembargador Anténio Carlos Mathias Coltro
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Siao Paulo
Rua Francisca Miquelina, 123 — Bela Vista

Sdo Paulo — SP CEP 01316-900

0f0510 - contas TRE
Avenida Professor Walter Thaumaturgo, 208 — Centro — CEP 12030-040 — Fone (12) 3625-9500 — Fax (12) 3625-9527
E-mail: camarataubate@camarataubate.sp.gov.br — Site www.camarataubate.sp.gov.br




onde funcionava a antiga Creche Munici-
pal, localizada na Rua Um.

ITEM 5

Discussao e votacdo unica do Requeri-
mento n° 855/2015, de autoria do Vere-
ador Diego Fonseca Nascimento, que
solicita ao Exmo. Senhor Prefeito Muni-
cipal que oficialize ao Shopping Center
Taubaté, a possibilidade de fechar a por-
taria frontal do Shopping, acesso de saida
dos veiculos, e abertura das portarias dos
fundos, para que facilite e evite transtor-
nos, acidentes, uma vez que sera execu-
tado um estudo técnico para a mudanca
do retorno em frente ao Shopping.

ITEM 6

Discussao e votacdo Unica do Requeri-
mento n° 722/2015, de autoria do Vere-
ador Jodo Vidal, que requer informacdes
ao Exmo. Senhor Prefeito Municipal so-
bre a possibilidade de dar destinacio so-
cial a dois importantes imdveis que estdo
abandonados no bairro Vila das Gragas.

ITEM 7

Discussao e votacao Unica do Requeri-
mento n° 772/2015, de autoria do Verea-
dor José Antonio de Angelis, que requer
ao Exmo. Senhor Prefeito José Bernardo
Ortiz Monteiro Junior informacbes a res-
peito da construcdo de uma ciclovia, a
limpeza do mato e a manutencao (pintu-
ra) da Rua José de Angelis no Bairro Cam-
pos Eliseos.

ITEM 8

Discussado e votacdo Unica do Requeri-
mento n° 860/2015, de autoria do Verea-
dor Noilton Ramos, que requer ac Exmo.
Senhor Prefeito Municipal que determi-
ne, aos setores competentes da Prefeitu-
ra Municipal de Taubaté, as providéncias
necessarias, quanto a fiscalizacdo, noti-
ficacao, revitalizacdo e manutencéo nas
calcadas do municipio de Taubaté.

ITEM 9

Discussao e votacdo unica do Requeri-
mento n° 803/2015, de autoria do Vere-
ador Rodrigo Luis Silva, que requer ao
Exmo. Senhor Prefeito Municipal José
Bernardo Ortiz Monteiro Junior estudos
sobre a possibilidade da adocao do pro-
jeto "Album de figurinhas no combate a
dengue”

ITEM 10

Discussdo e votacdo Unica do Requeri-
mento n° 801/2015, de autoria da Verea-
dora Vera Lucia Santos Saba, que requer
ao Exmo. Senhor Prefeito Municipal que
conceda remissdo e anistia referente as

" multas e juros dos débitos de Imposto

sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSQN, conforme copia do Anteprojeto
de Lei que segue anexo.

ITEM 11
Discussao e votacao unica do Relatdrio
Final da Comissao de Estudos sobre Pro-
blemas de Enchentes no municipio de
Taubaté.

ITEM 12

Discussao e votacao unica do Requeri-
mento n° 856/2015, de autoria do Vere-
ador Diego Fonseca Nascimento, que so-
licita ao Exmo. Senhor Prefeito Municipal
que determine ao Departamento Com-
petente efetuar um estudo técnico para
o fechamento do retorno de veiculos em
frente ao Shopping Center Taubaté e ins-
talacdo de um novo retormo com faixa de
rolamento livre apds o posto de gasolina
situado na Avenida Charles Schneider ao
lado do Shopping Taubaté.

ITEM 13

Discussao e votacao unica do Requeri-
mento n° 770/2015, de autoria do Verea-
dor Salvador Soares de Melo, que requer
ao Excelentissimo Sr. Prefeito de Taubaté
copia total ou parcial do PMU (Plano de
Mobilidade Urbana), exigéncia do Minis-
tério das Cidades.

ITEM 14

Discussao e votacao Unica do Requeri-
mento n° 885/2015, de autoria do Vere-
ador Douglas Carbonne, que requer ac
Excelentissimo Sr. Prefeito que determine
ao Centro de Controle de Zoonoses que
efetue visitas aos 108 contemplados do
Conjunto Habitacional Benedito Capelle-
to, conforme especifica.

ITEM 15

Discussao e votacdo unica do Requeri-
mento n° 893/2015, de autoria do Vere-
ador Jodo Vidal, que requer informacgbes
ao Exmo. Senhor Prefeito Municipal sobre
a possibilidade de se realizar, com urgén-
cia, a pavimentacao asfaltica e melhorias
na Estrada Amacio Mazzaropi.

ITEM 16

Discussao e votacao Unica do Requeri-
mento n°® 900/2015, de autoria do Vere-
ador Carlos Peixoto, que requer ao Exmo.
Sr. Prefeito Municipal a possibilidade da
realizacdo de recapeamento e ou opera-
¢cao tapa-buracos no bairro Residencial
colinas.

ITEM 17

" Discussdo e votacdo unica do Requeri-

" mento n° 907/2015, de autoria da Verea-

dora Gorete, que requer ao Exmo. Senhor
Prefeito informacdes sobre a possibilida-
de de instalacdo de equipamentos para
disponibilizacdo de acesso gratuito a
internet por sistema Wi-Fi nas pragas do
Municipio.

EXPLICAGAO PESSOAL

Gorete, DEM
Noilton Ramos, PSD N

Paulo de Tarso Cardoso de eran‘darfagz/‘
Pollyana Gama, PPS

Rodrigo Luis Silva, PSDB

Salvador Soares de Melo, PT

Vera Lucia Santos Saba, PT

Alexandre Villela Silva, PMDB

Carlos Peixoto, PMDB

Plenério Jaurés Guisard, 30 de abril de
2015.

Vereador Rodrigo Luis Silva
Presidente

CONTAS

PROCESSO TC N° 1433/026/11

Contas do Prefeito Municipal de Tauba-
té referentes ao exercicio de 2011

De ordem do Senhor Presidente, apre-
sento o resumo dos trabathos da 1052
Sessdo Extraordinaria, realizada as 15 ho-
ras do dia 27 de abril de 2015, no Plenério
da Camara Municipal de Taubaté:
Abertos os trabalhos, foi discutido e vo-
tado o item Unico da Ordem do Dia, o
Projeto de Decreto Legislativo ne 7/2015,
que foi rejeitado por ter obtido 14 votos
contrarios. Houve 5 auséncias. Diante do
resultado, o presidente anunciou a ma-
nutencao do parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo des-
favoravel as contas do Prefeito Municipal
de Taubaté referentes ao exercicio de
2011,

Taubaté, 28 de abril de 2015.

Vereador Alexandre Villela Silva
1°Vice-presidente e Secretério ad hoc

ATo

ATO DA PRESIDENCIA N° 4/2015

O Presidente da Camara Municipal de
Taubaté, no uso da atribuicdo que lhe
confere o § 5° do artigo 6° da Resolucao
n.° 138, de 1° de julho de 2009,

RESOLVE:

" Art. 1° Fica constituida Comissao Eleitoral

13

CAMARA MunicipaL DE TausaTEé 30.abril 2015



